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PROJETO DE LEI N° 016/2023. INICIATIVA
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PUBLICAS MUNICIPAIS. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.
NECESSIDADE.

1. RELATORIO

O Vereador larly Meneguelli, no uso de suas atribuicbes legais, apresentou, para
apreciagéo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n°. 16/2023, o qual “Institui o
Programa de Prevencdo ao Diabetes nas Creches e Escolas Publicas

Municipais”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 10.04.2023
e, apobs sua leitura em Plenario na 52 Sessédo Ordinéaria realizada no dia 12.04.2023,

veio a esta Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéo Final para exame e Parecer.
E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Competéncia e Iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

Sob a 6tica da competéncia legislativa, trata-se de competéncia comum, tendo em vista

0 previsto no art. 23, Il da Carta Magna. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (Grifo nosso)

N&o se vislumbra vicio de iniciativa legislativa do vereador, uma vez que a matéria hao
estd elencada no art. 73 da Lei Organica Municipal, e que ndo se comporta
interpretacdo ampliativa ja que a competéncia privativa do prefeito esta disposta em rol
taxativo.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das
leis cabe a qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos cidadéaos, por for¢ca do
art. 51, caput, da Lei Organica Municipal.

Nesse sentido, o doutrinador Hely Lopes Meirelles descreve que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165
da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes
da Administracdo Puablica Municipal; matéria de organizacédo
administrativa e planejamento de execuc¢édo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
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remuneracdo; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢camento
anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental” (p. 633). (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014).

No mesmo sentido, o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que

by

tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo,
através da determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicdes a

0rgéaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Cabe observar ainda, que esse entendimento acerca da reserva de iniciativa ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercusséo
geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de

instalacdo de cameras de vigilancia nas escolas.

Ha que se considerar que a competéncia de legislar sobre a organizacao e estrutura do

7

Municipio €, em regra, privativa do Chefe do Poder Executivo. Entretanto, essa
competéncia ndo é absoluta, conforme Tema n° 917, do Supremo Tribunal Federal,

gue reconheceu a repercussao geral a iniciativa, nos termos abaixo transcritos:

“‘Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no
meérito, pela reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, 8 1° I, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal).
Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhec¢o do agravo
para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o acérdao
proferido pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro.” (grifamos)
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Ressalta-se, portanto, que o Projeto de Lei n°® 16/2023 nao imputa despesas a
municipalidade, ndo gera gastos ou causa impacto or¢camentario ao Municipio,
tratando-se apenas de um programa de prevencdo ao diabetes, estruturado nos
moldes do texto. Como se pode perceber, sequer é possivel vislumbrar a geracédo de
despesas ao ente municipal, pois 0 custo para o cumprimento da norma, ao que tudo

indica, seria irrisorio.

A presente proposi¢do ndo cria qualquer despesa ao Executivo, nem invade a esfera
de atribuices de suas Secretarias, motivos pelos quais ndo ha qualquer impedimento
para sua regular tramitacdo, pois pretende consagrar principios constitucionais.
Por isso, destaca-se a importancia do tema em pauta, visto ser a Diabetes uma doenca
gue merece atencdo especial da Administracdo Publica, principalmente na primeira

infancia.

Assim, conclui-se que o projeto de lei n® 16/2023, de iniciativa parlamentar, ndo se
enquadra nas hipéteses excepcionais de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ndo se consubstanciando desequilibrio no que diz respeito ao sistema

de freios e contrapesos, inerente ao Principio da Separacao dos Poderes.

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentando vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.
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2.3 Da instituicdo de programa de prevencdo ao diabetes nas creches e escolas

publicas municipais

O presente projeto de lei, de autoria de vereador, visa instituir o Programa de
Prevencdo ao Diabetes nas Creches e Escolas Publicas Municipais, com a finalidade
de detectar alunos diabéticos ou com tendéncias a desenvolver a doenga, promovendo

a orientacdo e encaminhamento ao tratamento de saude e alimentacdo adequada.

No tocante aos principios norteadores da Administracdo Publica, a Constituicao
Federal estabelece em seu art. 37, caput, que o0s principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia devem ser observados.

Consoante o que Hely Lopes Meirelles leciona, a legalidade, como principio de
administracdo, significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nédo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

O tema da presente proposicdo se refere ao atendimento de pessoas diabéticas nas
instituicdes de ensino e de saude do Municipio de Vila Valério, caracterizando contetdo
de interesse local, conforme o art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 16, | da Lei

Organica Municipal.

Afigura-se evidente o alto nimero de criancas que sao diagnosticadas com diabetes
todos 0s anos, sobretudo em idade escolar. E importante mencionar que o controle
inadequado do diabetes representa uma ameaca ao longo da vida do paciente, pois
favorece a precocidade e o risco de males que podem levar a amputacdo de membros
inferiores e morte prematura. A vista disso, a assisténcia médica adequada e o controle

metabdlico rigoroso, no inicio da doenca, podem evitar problemas como estes.

A Lei Orgéanica Municipal no Titulo | (Organizagdo do Municipio), Capitulo IV (Da
Competéncia) prevé no art. 17 o seguinte:

RUANATALINO COSSI, N.% 100, CENTRO — VILA VALERIO-ES CEP.: 29785-000
& 619.047/oooﬁ§§en_tfﬂ§mw.n ﬁﬁ@i@%ﬁﬂwmmﬁg@m@?ﬁ%@@sl@E’ﬁrﬁaﬁé«;ﬂmr&?&.eg.gov.br
; com o identificador 33003300320035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 17. E da competéncia do Municipio em comum com a Uni&o e com o
Estado:

(..)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia, do idoso e do menor carente;

A saude, direito de todos os municipes, foi consagrada no art. 138 e 139 da Lei
Orgéanica Municipal. Vejamos:

Art. 138. A salde é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, sendo assegurada mediante politicas sociais, econémicas e
ambientais que visem a prevenc¢ao e a eliminacdo do risco de doencas e
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos

para a sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 139. O Municipio integra, com a Unido e o Estado, com 0s recursos
da seguridade social o sistema Unico descentralizado de saudde, cujas
acles e servicos publicos na sua circunscricdo territorial sdo por ele

dirigidos, com as seguintes diretrizes:

| - atendimento integral com prioridades para as atividades preventivas,

sem prejuizo dos servigos assistenciais;
II - participag&o da comunidade.
§ 1° A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 2° As instituicBes privadas poderéo participar, de forma complementar,
do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito puablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 3°E vedado ao Municipio a destinagdo de recursos publicos para

auxilios e subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

Ressalta-se que no tocante a constitucionalidade, o projeto de lei em questdo néo

determina a criagdo de estruturas, apenas implementa uma acado que objetiva a
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efetivacdo de um direito fundamental, ficando a critério do Poder Executivo, a forma de

execucao e regulamentagao.

Neste interim, observamos que foram atendidos todos os regramentos aplicados ao

caso, motivo pelo qual opinamos pela legalidade e constitucionalidade da matéria.

3. PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional. Assim sendo, este Relator

opina por sua aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 20 de abril de 2023.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL
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