CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 16/2021. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA O
MUNICIPIO CELEBRAR CONTRATO DE
PERMISSAO DE USO GRATUITO DE BEM
PUBLICO IMOVEL A APAGEES. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO SEM
FINS  LUCRATIVOS. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.
NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacdo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n® 16/2021, o
qual “Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a Celebrar Contrato de
Permissao de Uso de Bem Imovel com a APAGEES — Associacao dos Pequenos

Agricultores do estado do Espirito Santo”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apds sua
leitura em Plenario na 8% Sessao Ordinaria da presente data, foi apresentado para
deliberacdo o Requerimento n® 012/2021, assinado por cinco dos Senhores

Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial & matéria. Assim,
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apos a aprovacao do referido requerimento, a presente proposicado veio as Comissdes

Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n° 16/2021, passaremos a analisar a

solicitagcdo contida na Mensagem n° 015/2021, de autoria do Executivo Municipal, para

que a proposicao tramite em Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que disp8e o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacédo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicéo, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacéo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenério, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em

assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

suya nprn\/ngﬁn, fa) qur’\rllm de maioria_absoluta
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§ 1° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que
perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sesséo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, apdés 0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso nédo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n° 012/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacgao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Orgéanica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme

dispde o art. 11, paragrafo unico, e art. 12, ambos da Lei Organica Municipal.

Feitas estas consideracdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura

em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,

a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o
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regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, o art. 9° do referido diploma legal estabelece que “a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais revogadas”.

Ou seja, ndo é mais permitida clausula de revogacao tacita.

O art. 2° da presente proposicao traz em sua parte final a expressao “revogando as
disposicbes em contrario”, o que contraria o dispositivo legal acima citado. Sendo,
portanto, o lapso incapaz de macular o mérito da matéria, a Comissao de Legislagéo,
Justica e Redacédo Final, no uso de suas atribuices legais, realizar4 a correcéo, de

modo e suprimir a expressdo mencionada.

2.4 Da autorizagdo para o Chefe do Poder Publico Municipal celebrar contrato de
permissédo de uso com a APAGEES - Associagcdo dos Pequenos Agricultores do
Estado do Espirito Santo

Os bens publicos podem ter seu uso privativo outorgado temporariamente, em carater
precério, a determinados particulares. A outorga sempre depende de ato administrativo
formal e envolve um juizo discriciondrio por parte da Administracdo, que avaliara a

conveniéncia e a oportunidade do deferimento do pedido.

No ambito municipal, a utilizacdo de bens publicos por terceiros esta normatizada no
Capitulo 1l da Lei Organica Municipal. Por oportuno, transcrevo os dispositivos

correlatos:

Art. 11. S&o bens do Municipio de Vila Valério, os que lhe pertencem e

os que |Ihe vierem a ser atribuidos.

Paragrafo Unico. Cabe ao Poder Executivo a administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles

utilizados em seus servicos.

Art. 12. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante

concessao, permissdo ou autorizacdo, conforme o caso e quando houver

—interesse pubtico devidamente justificado: _ —
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§ 1° O Municipio, preferentemente & venda ou doacdo de seus bens
iméveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia

autorizacgéo legislativa e concorréncia.

§ 2°. Revogado.

De se notar que, em se tratando de iméveis publicos municipais, a permissao de uso é
o instituto juridico que contemplaria, em tese, a outorga de uso privativo de bem publico
a APAGEES, devendo, para tanto, conforme os dispositivos acima transcritos, a

existéncia de interesse publico devidamente justificado.

A Mensagem n° 015/2021, que acompanha o Projeto de Lei n° 016/2021, ora em
comento, esclarece que a permissdo de uso pretendida beneficiara os pequenos
produtores rurais do municipio e, consequentemente, toda a coletividade, levando-se

em conta a importancia da classe no tocante a geracédo de renda para 0 municipio.

O Executivo Municipal ainda acosta em anexo documentacao relativa ao requerimento
administrativo da APAGEES, onde apresenta informagcdes no sentido de que a
permissdo de uso é extremamente necessdria para que a associacdo possa ser
contemplada com a realizacdo de um projeto por uma Organizacdo Nao
Governamental alema, uma vez que para que iSso aconteca, a entidade necessita de

uma sede “propria”.

O Art. 1° da proposicdo menciona que a permissado de uso sera de forma gratuita, por
um prazo de 10 anos e concretizada através de um contrato, que pode ser rescindido
e/ou aditado por conveniéncia da administracdo. O dispositivo também descreve as

caracteristicas do imovel objeto da permissao de uso.
O paréagrafo Unico do mencionado dispositivo assevera que as despesas e demais
obrigacBes junto ao imovel serdo de responsabilidade da entidade beneficiaria, que

deve apresentar a Camara e a Prefeitura relatorio peridédico da utilizacdo do bem.

Observamos, portanto, que estdo presentes todos 0s requisitos necessarios para a

formalizacdo da permisséo de uso pretendida pelo Exmo. Prefeito Municipal.
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Nesse viés, respaldada pela legalidade e constitucionalidade e diante da importancia e
necessidade da matéria, ndo ha qualquer 6bice para aprovacdo do Projeto de Lei n.°

016/2021.

3. PARECER

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacgao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 26 de maio de 2021.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLAQAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/camaravilavalerioautenticidade

o ROANAFRDIIEREQs 320039005 AOBRAGRALOGAHORSIADER -'E%:%‘Wﬁ Faigaggdigitaimente
1 619.089UBITOYE TECEABN= 000X 778 PR Ry Uil orura EARU S RApHeNB olfov bor




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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