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1. RELATORIO

O Vereador Renato Schmidt, no uso de suas atribuicdes legais, apresentou, para
apreciagéo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n°. 015/2023, o qual “Institui a
Carteira Municipal de Identificacdo da Pessoa Com Transtorno do Espectro

Autista — Ciptea e D& Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 10.04.2023
e, apobs sua leitura em Plenario na 52 Sessédo Ordinéaria realizada no dia 12.04.2023,

veio a esta Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéo Final para exame e Parecer.
E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Competéncia e Iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

Sob a 6tica da competéncia legislativa, trata-se de competéncia comum, tendo em vista

0 previsto no art. 23, Il da Carta Magna. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes

democréticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia; (Grifo nosso)

Nesse sentido, ndo se vislumbra vicio de iniciativa legislativa do vereador, uma vez que
a matéria ndo esta elencada no art. 73 da Lei Organica Municipal, e que ndo se
comporta interpretacdo ampliativa j& que a competéncia privativa do prefeito figura-se

como rol taxativo.

Assim, denota-se que o projeto de lei n°® 15/2023, de iniciativa parlamentar, ndo se
enquadra nas hipéteses excepcionais de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ndo se consubstanciando desequilibrio ao sistema de freios e

contrapesos, inerente ao Principio da Separacao dos Poderes.

Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentando vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,

a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o
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regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.3 Da instituicdo da carteira de identificagdo da pessoa com transtorno do

espectro autista

O projeto de lei em estudo dispde sobre a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e se destinada a assegurar que todas as pessoas que
possuem este transtorno tenham seus direitos garantidos. Ainda, por meio da Carteira
de Identificacdo do Autista serd possivel a agilizacdo de atendimentos, diminuindo a
burocracia, bem como o acesso as instituicbes administrativas publicas e privadas,
evitando o constrangimento e a demora no atendimento, além de todo o desgaste

psicolégico.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) abarca um amplo universo de individuos com
quadro clinico de déficit, em maior ou menor grau, em pelo menos uma das seguintes
areas: interacdo social, comunicacédo e comportamento. Com causa ainda ndo definida
e sem um tratamento exitoso seguramente comprovado, seja ele medicamentoso ou
terapéutico, prevalecem as incertezas. Em contraposicdo a esse ambiente de duvidas
quanto as origens, ao préprio diagnostico e ao prognéstico, hA um consenso no
conjunto da sociedade: em uma perspectiva de inclusdo, sdo necessarias adaptacées

para melhor conviver com os autistas e a eles garantir qualidade de vida.

A vista disso, a carteirinha ajudara os autistas a terem, por exemplo, mais agilidade no
atendimento preferencial, visto que a sindrome néo € tédo facil de ser identificada pelas
pessoas. Com isso, a inclusdo social também poderd ocorrer de uma forma mais

efetiva no municipio.

Acrescenta-se, ainda, que a presente proposicao viabiliza direito fundamental, através

da inclusdo de pessoa com deficiéncia, tendo em vista que a Convencgéo Internacional
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da Pessoa com Deficiéncia foi incorporada no sistema juridico brasileiro com forca de

norma constitucional.

A Lei Organica Municipal, no Titulo | (Organizacdo do Municipio), Capitulo IV (Da

Competéncia) prevé o seguinte no art. 17:

Art. 17. E da competéncia do Municipio em comum com a Uni&o e com o
Estado:

(..

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia, do idoso e do menor carente;

Além disso, a saude, direito de todos 0s municipes, foi consagrada no art. 138 e 139 da

Lei Organica Municipal. Vejamos:

Art. 138. A salde é direito de todos os municipes e dever do Poder
Pdblico, sendo assegurada mediante politicas sociais, econémicas e
ambientais que visem a prevencao e a eliminacdo do risco de doencas e
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos

para a sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 139. O Municipio integra, com a Unido e o Estado, com os recursos
da seguridade social o sistema Unico descentralizado de salde, cujas
acdes e servicos publicos na sua circunscricao territorial sao por ele

dirigidos, com as seguintes diretrizes:

| - atendimento integral com prioridades para as atividades preventivas,

sem prejuizo dos servigos assistenciais;
Il - participacéo da comunidade.
§ 1° A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada.

§ 2° As instituicdes privadas poderédo participar, de forma complementar,
do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades

filantropicas e as sem fins lucrativos.
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§ 3°E vedado ao Municipio a destinacdo de recursos publicos para

auxilios e subvencgdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

bY

Ressalta-se que no tocante a constitucionalidade, o projeto de lei em questdo nao
determina a criagcdo de estruturas, apenas implementa uma acdo que objetiva a
efetivacdo de um direito fundamental, ficando a forma de execucéo e regulamentacéo a

critério do Poder Executivo.

Neste interim, observamos que foram atendidos todos os regramentos aplicados ao

caso, motivo pelo qual opinamos pela legalidade e constitucionalidade da matéria.

3. PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional. Assim sendo, este Relator

opina por sua aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 20 de abril de 2023.

RELATOR

Pelas conclusbes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL
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