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1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacdo e deliberacdo legislativa, o Projeto de Lei n® 15/2021, o
qual “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Conceder Parcelamento de Débito e

Anistia Fiscal nos Casos que Especifica, e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 18.05.2021
e, na data de 27.05.2021, o Exmo. Prefeito encaminhou uma Mensagem Substitutiva
ao Projeto de Lei n® 015/2021, visando retificar o texto da proposicdo em sua

totalidade.
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Apés a leitura das proposicdes em Plenario na 32 Sessdo Extraordinaria realizada na
presente data, foi apresentado para deliberacdo o Requerimento n° 014/2021, assinado
por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia
especial a matéria. Assim, apds a aprovacado do referido requerimento, o presente

processo veio as Comissfes Permanentes para exame e Parecer,

E o Relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do presente processo legislativo, passaremos a analisar a

apresentacao de requerimento pelos Vereadores para que a proposicao tramite em
Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacédo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicdo, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votagdo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
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dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenério somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que

perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sessdo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, apdés 0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 014/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Organica Municipal.

A matéria é de iniciativa concorrente do Chefe do Poder Executivo ou de qualquer
Vereador, conforme dispde o artigo 34, inciso Ill da Lei Organica Municipal.

Feitas estas consideracdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura

em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa
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Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, o art. 9° do referido diploma legal estabelece que “a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.

Ou seja, nao é mais permitida clausula de revogacéo tacita.

O art. 14 da proposicao principal e o art. 12 da proposi¢cdo acessoria trazem em sua
parte final a expressdo “revogando as disposigcdes em contrario”, o que contraria o
dispositivo legal acima citado. Sendo, portanto, o lapso incapaz de macular o mérito da
matéria, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, no uso de suas

atribuicdes legais, realizar4 a correcdo, de modo e suprimir a expressdo mencionada.

2.4 Da andlise da Mensagem Substitutiva ao Projeto de Lei n°® 015/2021

No tocante a apresentacdo da mensagem substitutiva, o Regimento Interno desta Casa
de Leis, em seu art. 152 assevera:

Art. 152. Equipara-se & Emenda, conforme o caso, a Mensagem
remetida pelo Chefe do Poder Executivo, visando modificar, acrescer,
suprimir ou substituir parte de matéria constante de Projeto de Lei de sua

autoria em tramitacdo na Camara Municipal.

§ 1° Equipara-se a Substitutivo a Mensagem do Chefe do Poder
Executivo que visa substituir no todo a matéria constante de Projeto de
Lei de sua iniciativa, j& em tramitacdo na Camara Municipal.

§ 2° Salvo disposicdo regimental expressa em contrario, somente
poderdo ser admitidas pela Mesa Diretora, as Mensagens a que se
refere 0 presente artigo, se protocolizadas na Secretaria da Camara
Municipal, até a apreciagdo da matéria em 1.2 discussédo e votagao ou

discussao e votacao Unica, conforme o caso.

§ 3°. Caso a Mensagem do Chefe do Poder Executivo a que se refere o
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apreciacdo da matéria pelas Comissdes Permanentes, serd a Mensagem

imediatamente remetida as Comissdes para manifestagéao.

§ 4° No caso do paragrafo anterior, as manifestacdes das Comissfes
poderdo ser proferidas verbalmente no Plenario durante a apreciacao da

matéria.

Dessa forma, percebemos que a presente mensagem foi protocolizada em tempo habil,

obedecendo aos ditames regimentais.

Com relacdo as modificacdes disciplinadas na mensagem, o Executivo Municipal
esclareceu que a necessidade de retificar o projeto de lei se deu em virtude da dupla
interpretacdo gerada pelo texto da proposicdo principal, o que poderia levar os

administrados ao erro.

Acrescentou ainda que restou configurada a necessidade de mudangas mais
substanciais concernente a proporcionalidade de valores a serem anistiados conforme

a modalidade de parcelamento aderida pelo contribuinte.

A intencao principal do Poder Executivo Municipal com a apresentacao da presente
proposta € a instituicdo do Programa de Recuperacéo de Créditos Fiscais do Municipio
de Vila Valério — REFIS, destinado a promover a regularizacéo de créditos constituidos
ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa do Municipio, vencidos até a data de 31 de
dezembro de 2020. Referido programa consiste no pagamento com desconto em juros

e multas ou parcelamento com reducé&o proporcional desses encargos (anistia).

A matéria ainda disp0e acerca da remissao pessoal de dividas tributarias relacionadas

ao pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Objetivando oferecer uma melhor interpretacdo sobre os institutos juridicos tributarios

da “anistia” e “remissao”, apresentamos que para KIYOSHI HARADA:

[...] anistia extingue a punibilidade das infrac@es fiscais, vale dizer, exclui
a divida penal tributaria. Nao abarca o crédito tributario decorrente de
obrigacgéo principal, que surge com a ocorréncia do fato gerador, mas téo

s0 aquele oriundo de infracOes praticadas anteriormente a vigéncia da lei
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gue a concede, como se depreende do expresso dispositivo do art. 180
do CTN. Outrossim, ndo sdo passiveis de anistia os atos qualificados em
lei como crimes ou contravencdes, bem como aqueles praticados com
dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele (art. 180, I, do CTN). Nao se aplica, também, a anistia
as infracdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas, salvo se
existente expressa disposicao legal em contrério. [...] A anistia, conforme
o art. 181 do CTN, pode ser concedida: | — em carater geral; Il —
limitadamente: a) as infracbes da legislacdo relativa a determinado
tributo; b) as infragbes punidas com penalidades pecuniarias até
determinado montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra
natureza; c) a determinada regiao do territério da entidade tributante, em
funcdo de condicdo a elas peculiares; d) sob condicdo do pagamento de
tributo no prazo fixado pela lei que a conceder ou cuja fixacdo seja

atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

Entendemos que a reducédo (desconto) do montante dos valores dos juros e/ou multas
a serem cobrados pela municipalidade refere-se a uma concesséao de anistia, que nada
mais € do que um beneficio de natureza tributaria que dispensa os contribuintes do
pagamento de multa, juros e outras penalidades incidentes sobre débitos fiscais

inscritos em divida ativa.

No Cddigo Tributario Nacional, a anistia € tratada da seguinte forma:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas

anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:
| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou

simulacéo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrario, as infracbes resultantes de conluio

entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.
Art. 181. A anistia pode ser concedida:
| - em carater geral;

Il - limitadamente:
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a) as infracdes da legislagéo relativa a determinado tributo;

b) as infragBes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcao de

condic¢es a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade

administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado facga prova do preenchimento das
condicdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua

concessao.

Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito

adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Para o CTN, também, a remisséo € hipétese de extincdo do crédito tributario e refere-
se a um perdao total ou parcial do crédito tributario (art. 156, IV do CTN), que somente
pode ser concedida por lei da pessoa competente para o exercicio da tributacdo. A
remissdo se da tanto em relag&o ao tributo quanto em relacdo a demais valores, como

multas e juros de mora.

De acordo com o artigo 172 do CTN, a lei pode autorizar a autoridade administrativa a
conceder, por despacho fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo: | - a situagdo econ6mica do sujeito passivo; Il - ao erro ou ignorancia
escusaveis do sujeito passivo quanto a matéria de fato; Ill - a diminuta importancia do
credito tributario; IV - a consideracdes de equidade, em relagdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso; V - a condicOes peculiares a determinada regidao do

territério da entidade tributante.

Nesse sentido, conforme o entendimento de SACHA CALMON NAVARRO:
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A anistia tributéria diferencia-se da remissao porque esta dispensa o
pagamento do tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que
punem o descumprimento das obrigacdes tributarias. A anistia é,
portanto, uma forma de extingdo do crédito tributario decorrente do
conteldo pecuniario das multas (crédito tributario em sentido lato) ou

mesmo [...] anistia é a remissdo do crédito tributario das multas [...]

Portanto, anistia é considerada pelo art. 175 do CTN, como excludente do crédito
tributario, enquanto a remissdo é modalidade de extingdo, conforme art. 172 do CTN.
Observa-se no referido cédigo, que os beneficios somente poderdo ser concedidos
pelo ente federado que possui a competéncia tributaria referente a matéria, ou seja,

neste caso pelo Municipio.

Entretanto, para a concessdo desses beneficios tributarios, o contribuinte deve
preencher as circunstancias de direito e de fato que legitimam a liberagéo do tributo, ou
seja, a lei instituidora da remiss&o ou anistia deve exigir requisitos e a demonstracdo de

todas essas situacoes.

Em relacdo a remisséo, a presente matéria dispde, em seu art. 2°, acerca do perdao
dos débitos fiscais vencidos até 31 de dezembro de 2020 em relagdo ao pagamento do
IPTU, cujos sujeitos passivos sejam contribuintes com idade igual ou superior a 60
anos, devendo possuir apenas 01 imovel urbano em sua propriedade e ser inscrito no
CAD-UNICO.

No tocante a anistia, a proposicdo, em seu art. 3°, dispde que os contribuintes em
débito com a fazenda publica municipal, vencidos até 31 de dezembro de 2020,
poderdo ser contemplados com a exclusdo total ou parcial dos juros e multas
incidentes sobre o pagamento em atraso do IPTU, taxas e ISSQN, de acordo com a
modalidade de parcelamento aplicada na adesao ao REFIS.

A matéria ainda aborda as seguintes questdes: o art. 4° dispbe sobre a forma de
pagamento dos deébitos parcelados, explicitando que a primeira parcela devera ser
quitada no ato de aprovacdo do parcelamento e o0 restante serd amortizado em

parcelas iguais e sucessivas, ndo inferiores a R$ 50,00, nas hipoteses de IPTU e taxas,

e de R$ 100,00, nas hipdteses de ISSQN; o art. 5° dispbe acerca da forma de
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consolidagcdo do débito, qual seja, os acréscimos de juros, multas até o deferimento do
parcelamento; os arts. 6° e 7° trazem a definicao da sujei¢cao do contribuinte em relagéo
aos débitos, com os seguintes critérios: confissdo da divida; aceitacdo das condicdes
do débito, desisténcia de impugnacao administrativa, se houver; os arts. 8° e 9° indicam
questdes relacionadas a exclusdo do sujeito ativo do REFIS, notadamente, quando
houver inobservancia das regas estabelecidas e praticas incompativeis com a boa-fé,
débito em aberto de parcelas e demais critérios técnicos a serem apreciados, podendo,
desses casos, 0 municipio proceder a cobranca judicial do débito confessado; o art. 10
traz o procedimento a ser realizado para adesdo ao REFIS, qual seja, requerimento
especifico ao Executivo Municipal; e, os arts. 11 e 12 estabelecem questbes

relacionadas com formalidades administrativas e de vigéncia da lei a serem tomadas.

Observamos, dessa forma, o preenchimento pelo Poder Executivo dos requisitos

necessarios para a concessao dos beneficios tributarios.

Desta feita, ha que se observar a Lei de Responsabilidade Fiscal que, em seu art.14,
estipula que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do

impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia.

Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de diretrizes Orcamentéarias e demonstrar que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria e que nao
afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou, alternativamente, apresentar medidas de compensacdo, no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

O proponente registra na justificativa que a presente matéria tem por objetivo atender
ao interesse do Municipio, na medida em que podera ter incremento na arrecadacao,
mediante o recebimento de créditos tributarios vencidos e ndo pagos pelos

contribuintes, o qual ha de se dizer que é de pleno interesse do municipio.
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Em relagdo ao exposto alhures e presentes a legalidade e constitucionalidade, bem
como a importancia e necessidade da matéria, opinamos pela aprovacdo da presente
Mensagem Substitutiva ao Projeto de Lei n°® 015/2021, em detrimento ao Projeto de Lei

original.

Acrescentamos, portanto, que a aprovacdo da presente proposi¢cao acessoria prejudica
a deliberacéo da proposicdo principal, por se tratar de substitutivo integral do texto

original.

3. PARECER
‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacio.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 31 de maio de 2021.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLAQAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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