CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

LOA 2018. LEI MUNICIPAL N° 819/2017.
INCLUSAO DE DISPOSITIVO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

| — RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacéo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°.
015/2018, o qual “INCLUI O PARAGRAFO UNICO NO ARTIGO 4° DA LEI N° 819
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017, LEI ORCAMENTARIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, ap6s sua
leitura em Plenario, veio a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, para

exame e Parecer. E o Relatério.

Il - DESENVOLVIMENTO:

Pretende o Excelentissimo Prefeito Municipal, com a apresentacdo da referida
proposicao, conforme justificativa consignada na Mensagem n°® 015/2018, incluir no
artigo 4° da LOA 2018, dispositivo que autorize o Executivo Municipal a criar fichas
nos projetos e ou atividades do orcamento programa, para inclusao de fontes de
recursos ndo previstas na lei orcamentaria, e suplementando o valor necessario a

execucao da despesa, sem alterar o valor or¢cado.

Inicialmente, em andlise a proposicdo, nota-se que a mesma € de competéncia
privativa do Poder Executivo, pois trata-se de alteracdo da Lei Municipal n°® 819, de
27 de dezembro de 2017, que trata sobre o Orcamento Anual para o Exercicio de

2018 do Municipio, cabendo citar o exposto no art. 165 da Constituicdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentérias;

lll - os orcamentos anuais.”

Neste mesmo sentido, a LOM em seu art. 94 elenca como competéncia do Prefeito
Municipal dispor sobre o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orgcamentéria anual. Vejamos:

“Art. 94. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgcamentos anuais,
dentro das normas estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela

legislacao pertinente.”

Dessa forma, o Projeto de Lei por ser de iniciativa no Poder Executivo cumpre com a
determinacdo de que a iniciativa das pecas e de suas alteragcfes, tem de iniciar no
Poder Executivo por ser atribuicdo do Prefeito Municipal, cumprindo com os
preceitos legais contidos na Carta Magna Federal (inciso Ill, art. 165) e Municipal
(art. 94).

Superada a questdo da competéncia, adentremo-nos para a legalidade e

constitucionalidade da matéria.

Oportuno esclarecer que, efetivamente, existem duas técnicas de alteracdo do
orcamento em execucao: uma que produz mudanga quantitativa no montante de
recursos orcados, denominada de créditos adicionais (que podem ser
suplementares, especiais e extraordinarios); outra que provoca modificacdo
qualitativa nos créditos orcamentarios, intitulada de estornos de verbas (que se
concretizam através de remanejamentos, transposi¢cdes ou transferéncias de

recursos orcamentarios).

A Constituicdo de 1988 se refere a essas duas técnicas no caput do artigo 167: a
primeira no inciso V (é vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem a indicacdo dos recursos correspondentes); a

segunda no inciso VI (sdo vedados a transposicdo, 0 remanejamento ou a

Identificador: 340R@z0NEtatina00643050002000-C0kikitmeidklia Malgiowvw ESonlGx. dBosbalcafm Ha6iavaEfR/spRFidEr0dade.
CNPJ (MF) 01.619.047/0001-09 — Telefax: (0xx27) 3728-1255/1489 — E-mail: geral@camaravilavalerio.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um

orgéo para outro, sem prévia autorizacao legislativa).

Ha uma profunda diferengca entre os créditos adicionais e as alteracdes
orcamentarias mencionadas no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal
(remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos or¢camentarios). No caso
de créditos adicionais, o fator determinante € a necessidade da existéncia de
recursos, para as demais alteragfes, € a reprogramacao por repriorizacdo das acoes

0 motivo que indicard como se materializaréo.

Existem quatro motivos que podem dar origem aos créditos adicionais: (a) variacdes
de preco de mercado dos bens e servicos a serem adquiridos para consumo
imediato ou futuro; (b) incorrecdes no planejamento, programagao e orcamentacao
das acfes governamentais; (c) omissdes or¢camentarias; (d) fatos que independem

da acao volitiva do gestor.

Por outro lado, sdo trés os motivos que podem ensejar estornos de verbas: (a)
reforma administrativa; (b) repriorizagcbes das acdes governamentais; (C)

repriorizacdes de gastos.

Essas Ultimas alteragBes, que sao completamente diferentes das criadas
anteriormente, ddo margem a reformulagbes orcamentarias nos trés niveis de
programacao — institucional, programéatica e de gastos — sob as denominac¢des de
remanejamentos, transposicoes e transferéncias de recursos de uma dotagcédo para
outra ou de um o6rgdo para outro 6rgao, conforme disposto no art. 167, VI, da
Constituicdo da Republica. Essas alteracfes s6 podem ser autorizadas de per si, em

lei especifica.

Nota-se, claramente, que o caso em andlise ndo diz respeito as alteracdes acima
elencadas, tendo em vista que a criagcdo de fichas no orcamento publico é autorizada
pela Lei Federal 4.320, ndo necessitando de autorizacao legislativa para tal. Todavia,
apesar da desnecessidade de autorizacao legislativa para a providéncia citada, ndo

hé ébice para a aprovacéo da presente proposicao.
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Quanto a técnica legislativa, esta em sintonia com o preconizado na Lei

Complementar Federal n°. 95/98.

Nesse viés, em observancia aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o
projeto de lei em analise esta em conformidade com as normas legais vigentes,

estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Il — PARECER:

‘A matéria &  perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacgao.”

Sala das Comissfes Permanentes, em 27 de margo de 2018.

RELATOR
Pelas conclusodes:

COMISSAO DE LEGlSLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL
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