CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL E DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 14/2024. INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PLANO DE CARGOS, CARREIRA,
SISTEMA. DE REMUNERAGAO E
VALORIZACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.
NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagdo e deliberacéo legislativa, o Projeto de Lei n°® 14/2024, o
qual “Dispbe Sobre a Estruturagdo do Novo Plano de Cargos, Carreira e Sistema
de Remuneragéo e Valorizagdo dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal
de Vila Valério/ES, Estabelece Normas de Enquadramento e Da Outras
Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 26.03.2024
e, apbs sua leitura em Plenario na 22 Sessdo Extraordinaria realizada no dia
01.04.2024, foi apresentado para deliberagdo o Requerimento n°® 11/2024, na presente
data, assinado por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitagdo em regime
de urgéncia especial & matéria. Assim, apos a aprovacéo do referido requerimento, a

presente proposicéo veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.
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2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n° 14/2024, passaremos & analise da

solicitagcdo dos vereadores, para que a proposigéo tramite em Regime de Urgéncia
Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagéo dos projetos
de sua iniciativa.

§ 1°. Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposi¢do, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessao subsequente, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votagdo, excetuados os casos do artigo
94, que séo preferenciais na ordem numerada.

§ 2° O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de
recesso, nem se aplica aos projetos de codigos.

Regimento interno

Art. 182. A concessé&o de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenério, mediante provocagéo por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para
sua aprovagdo, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenério somente concederd a urgéncia especial quando a
proposigéo, por seus objetivos, exigir apreciagdo pronta, sem o que
perdera a oportunidade ou a eficacia.
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§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
seré feito o levantamento da sesséo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissdes
competentes em conjunto, imediatamente, apds o que o projeto sera
colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso néo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o projeto passara a tramitar no regime de
urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n°® 11/2024, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitagdo em regime de urgéncia

especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacéo
por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicio da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispGem o art. 51, § 1°, inciso i, alinea “b”, e art. 73, inciso i, ambos da Lei Organica
Municipal.

Feitas estas consideracdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura
em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboragéo, alteragéo ou consolidagdo de leis no Brasil, devera observar o

regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n®. 95, de 26 de fevereiro de
1998.
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A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, no uso de suas prerrogativas
regimentais, buscando melhor adequar a redagdo do Projeto de Lei n° 14/2024
apresentou a Emenda n° 04/2024, alterando o disposto no art. 16 da proposicao.

2.4 Do Plano de Cargos, Carreira e Sistema de Remuneracéao e Valorizagdo dos
Servidores Publicos Municipais

Os planos de carreira e remuneragéo, no ambito do Poder Publico, se caracterizam
como um instrumento legal de competéncia de cada ente federativo, que tem por
objetivo disciplinar a carreira e a respectiva remuneracdo de determinada categoria
profissional.

A definicdo de “cargo publico” € comumente conferida pelas leis que disciplinam os
regimes juridicos de servidores publicos civis nos diversos entes da federagéo, a
exemplo do que ocorre com a Lei 8.112/1990 (na esfera federal) e com a Lei
Complementar 46/1994 (na esfera deste Estado):

(Lei 8112/1990) Art. 3 o Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor. |[...]

(LC 46/1994) Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e
responsabilidades cometidas a um servidor publico e que tem como
caracteristicas essenciais a criagdo por lei, em numero certo, com

denominag&o prépria, atribuigdes definidas e pagamento pelos Cofres do
Estado. (g.n).

Conquanto os diplomas legais, que tratem do regime juridico de servidores civis, se
preocupem em tecer uma definicdo do que seja “cargo publico”, 0 mesmo néo se pode
dizer quanto & “carreira’, sendo que as mencionadas Lei 8.112/1990 e LC 46/1994 n3o
trazem qualquer conceituagdo sobre instituto, sem embargo de existirem leis criadoras
de cargos especificos, que estabelecem alguma definicdo para o termo “carreira’, tal
como se observa nas Leis Complementares Estaduais 622/2012 e 660/2012, sendo
que esta Ultima assim o define “carreira: organizacdo de um cargo em classes,
referéncias e valores dos subsidio”. A o/
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A conceituagdo de carreira, de toda forma, nos é fornecida pela doutrina
administrativista. O professor Paulo Modesto, em proficiente artigo doutrinario acerca
do tema, assim se manifesta:

(...) Carreira &, portanto, uma unidade hierarquizada de cargos publicos
afins. Sem a nota da afinidade, que permite a mobilidade vertical interna,
nao ha carreira, mas sucess&o de cargos distintos, o que é vedado, pois
denota o abandono da ideia de avango, de progresso na mesma triiha,
insito no conceito de carreira, que exige um nicleo homogéneo de
atribuicbes e habilitagdes comuns para ndo ser deturpado. A
superposicdo de cargos distintos, de forma ascendente, permite o
ingresso do agente em carge sem homogeneidade, isto & a
transformagéo ou a transmutagdo da investidura original, o que néo se
compatibiliza com a exigéncia de investidura em cargo ou emprego
publico através de concurso publico (art. 37, Il, CF).

Ressalte-se que a presenga de um nicleo homogéneo de atribuicdes e
habilitacdes profissionais foi considerada relevante pela prépria
Constituicio da Republica para a “fixagdo dos padrées de vencimento e
dos demais componentes do sistema remuneratério”, elemento essencial
na estruturacdo de qualquer carreira. O sistema de remunerago, nos
termos da Constituico, deve observar “a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira, os requisitos para a investidura e as peculiaridades dos cargos”
(art. 39, §1°, 1 a lll, com a redagédo da EC19). Parece evidente, portanto,
que se o sistema remuneratério obrigatoriamente deve considerar a
natureza das fungdes desempenhadas, o grau de responsabilidade dos
agentes, os requisitos para investidura, as peculiaridades e a
complexidade das atividades inerentes aos cargos, também a disciplina
das carreiras deve fazé-lo, uma vez que é impensavel dissociar a
hierarquizacdo propria das carreiras da hierarquizacdo das formas de
remuneragéo no setor publico. [...] (g.n).

Os cargos de carreira caracterizam-se, portanto, pela possibilidade de progresso
funcional do servidor, ou seja, pela sua passagem de um “degrau” inferior para
“degrau” superior de uma determinada carreira, no ignorando que a mobilidade em

certas carreiras pode se dar, inclusive, horizontalmente, sem que isto descaracterize o

seu viés evolutivo. Nesse passo, é oportuno observar—se que néo ha homoqeneidade
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quanto a terminologia atribuida aos “degraus” que escalonam uma carreira em niveis
salariais, verificando-se uma diversidade de denominagdes utilizadas nas legislagdes
funcionais para designa-los, tais como: classe, nivel, referéncia, grau, categoria, grupo,
etc.

Portanto, o Plano de Cargos e Salarios, a ser instituido por lei, € o instrumento que
elenca as atribuigdes dos cargos que contempla, as respectivas remuneragdes, bem
como estrutura os cargos em carreiras e/ou em cargos isolados, estabelecendo os
critérios e requisitos para a passagem do servidor de um degrau para outro

verticalmente superior ou horizontalmente sequencial, na hipdtese de cargos de
carreira.

Quanto a possibilidade de reenquadramento de servidores no plano de carreira e
remuneragcdo do magistério, o Supremo Tribunal Federal recentemente, em
25/03/2022, ao julgar o Agravo em Recurso Extraordinario n. 1.306.505 entendeu, com
repercussao geral (Tema 1.157), que o servidor publico admitido sem concurso publico
antes da promulgacdo da Constituicdo Federal (05.10.1988) nao pode ser
reenquadrado em novo plano de cargos, carreira e remuneragao, sendo essa premissa
valida, inclusive, para aqueles servidores beneficiados pela estabilidade prevista no art.
19 do ADCT, pois essa regra, ndo obstante ser assegurado estabilidade aqueles que,
quando da promulgacéo da Constituicdo de 1988 contavam com 05 anos de efetivo
servico, nao assegurou a efetividade. Para o STF, essa situacdo de flagrante
inconstitucionalidade néo se convalida com o decurso de tempo.

Outras normas a serem observadas sdo os art. 39, Xl da Constituigdo Federal que
veda a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneragéo de pessoal do servigo publico e o art. 37, XI em que a remuneragao
dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos nos municipios ndo poderéo exceder o
subsidio mensal, em espécie, do prefeito municipal. Também afronta o art. 7°, inciso IV,

da Constituicdo Federal a adogdo do salario minimo como base de calculo para a
fixagéo de piso salarial.
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Nesse viés, diante da importancia e necessidade da matéria, bem como da
conformidade com a legislagdo aplicavel ao caso, ndao ha qualquer Abice para
aprovagéo do Projeto de Lei n.° 14/2024.

3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 1° de abril de 2024.
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RELATOR
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDAGAO FINAL
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ISSAO D@FINANCAS ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO

Pelas conclusdes:
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