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1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacdo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n® 14/2021, o
qual “Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a Efetuar Despesas na
Construcdo e Ampliacdo da Sala de Monitoramento da Policia Civil no

Destacamento de Policia Militar de Vila Valério e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apds sua
leitura em Plenario na 8% Sessao Ordinaria da presente data, foi apresentado para
deliberacdo o Requerimento n® 011/2021, assinado por cinco dos Senhores

Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial & matéria. Assim,
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apos a aprovacao do referido requerimento, a presente proposicado veio as Comissdes

Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n°. 14/2021, passaremos a analisar a

apresentacao de requerimento pelos Vereadores para que a proposicao tramite em

Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que disp8e o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacédo dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1° Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicéo, sera esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacéo, excetuados os casos do artigo

94, que sao preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno

Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenério, mediante provocacao por escrito da Mesa, de 1/3 (um terco)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em

assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

suya nprn\/ngﬁn, fa) qur’\rllm de maioria_absoluta
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§ 1° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicdo, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que
perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2° Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sesséo, que sera suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissfes
competentes em conjunto, imediatamente, apdés 0 que 0 projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso nédo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissdes competentes, o0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n° 011/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacgao

por unanimidade.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

inciso | da Lei Orgéanica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispde o art. 73, inciso XVIII, da Lei Organica Municipal. Feitas estas consideracoes,

nao ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura em comento.
2.3 Da Técnica Legislativa
Quanto a técnica legislativa, em observéancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,

a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera observar o

regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
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1998. Nesse sentido, a presente proposicdo estd em sintonia com o preconizado no

referido diploma.

2.4 Da autorizacao para efetuar despesas com a execucado de obras no prédio do

Destacamento de Policia Militar de Vila Valério

O artigo 144 da Constituicdo Federal dispfe que a seguranca publica é dever do
Estado, dever, direito e responsabilidade de todos. A responsabilidade é
compartilhada distintamente entre: governos federal, estadual e municipal. E exercida
com intuito de proteger as pessoas e o patrimdnio publico, bem como a preservacao

da ordem publica. Vejamos:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos

seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Uni&o ou de suas entidades
autérquicas e empresas publicas, assim como outras infragBes cuja

pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija

repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acédo fazendéaria e de

outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de

fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Bes de policia judiciaria da

Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da

lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da

lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de palicia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices

definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

8§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
8§ 7° A lei disciplinar4d a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia

de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas a
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8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos o6rgaos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

§ 10. A segurancga viaria, exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias

publicas:

| - compreende a educacado, engenharia e fiscalizacdo de transito, além
de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o

direito a mobilidade urbana eficiente; e

I - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus

agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

De acordo com o dispositivo mencionado, o Governo Federal é responsavel por
executar o policiamento das fronteiras e combater o trafico internacional e
interestadual de drogas. Também a Unido quem realiza o patrulhamento das rodovias
federais. Os Governos Estaduais e do Distrito Federal sdo responsaveis pelo
policiamento ostensivo, aquele que produz na populagcdo uma percepcado de
seguranca. Cabe aos estados a manutencéo e organizacdo das policias Militar e Civil,
assim como dos outros Orgdos que investigam os crimes comuns. Aos Municipios,

notoriamente, restou a possibilidade de constituicdo de guardas municipais.

Na esfera municipal, os gestores das cidades, embora restritos pela ndo atuagao na
Seguranca Publica, assumiram o 6nus constitucional, de acordo com as leis organicas,
para o desenvolvimento de diferentes politicas publicas voltadas para prevenir
conflitos e demandas sociais e interpessoais que geram ndo conformidades a

gualidade de vida em suas circunscrigoes.

No ambito do municipio € que o cidaddo tem a sua vida, tais como a moradia,
trabalho, escola, igreja, clube e, enfim, todas as suas principais atividades do
cotidiano. Assim, a seguranca, deve ser buscada, antes, no municipio, pois o seu
conjunto trara, como consequéncia a expansao dessa seguranga para 0s niveis de
estado e pais. Portanto, que o municipio tem a possibilidade de uma atuacao efetiva e

eficaz na seguranca publica, podendo participar com grande parcela de contribuicéo.
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Buscando, em vista disso, contribuir para a promoc¢ao da seguranca publica prestada
pelo estado do Espirito Santo através da Policia Militar no &mbito do Municipio de Vila
Valério, o Chefe do Poder Executivo Municipal, pretende, com a apresentacdo do
presente Projeto de Lei custear despesas com a construcdo, reforma, adaptacédo e
ampliacdo de uma sala na estrutura fisica do prédio do Destacamento da Policia Militar,
com o intuito de instalagdo de uma sala de monitoramento da Policia Civil, objetivando
um atendimento de exceléncia da demanda dos servigos de seguranga publica,

facilitando assim, os servicos prestados a comunidade.

Consideramos de grande relevancia a acao pretendida pelo Exmo. Prefeito e

vislumbramos, portanto, a necessidade de conceder a autorizagao por ele pleiteada.

No tocante aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a
matéria em destaque ndo causara qualquer impacto ao orgamento municipal, haja vista
qgue ndo ocorrera aumento de despesa, tendo em vista que o art. 2° da proposi¢do em
analise descreve a dotacdo orcamentaria existente no orcamento de 2021 que sera

utilizada para a execucado da despesa.

E imperioso, por oportuno, mencionar que a aprovagdo desta matéria esta
condicionada a aprovacéo do Projeto de Lei n°® 014/2021, que dispde sobre a abertura

de crédito adicional especial no orcamento para incluir a despesa objeto de apreciacao.

2.5 Da corregcao da subfuncdo enumerada de forma equivocada na descricao

orcamentaria da despesa no artigo 2° do Projeto de Lei n°® 014/2021

O Artigo 2° da presente proposicdo traz a descricdo pormenorizada da dotacao
orcamentaria da despesa ora pretendida, segundo a classificacdo funcional-
programatica, conforme a Portaria n°® 042 de 14 de abril de 1999, do Ministério de

Orcamento e Gestdo, no seguinte formato:

Orgao: 200 — Prefeitura Municipal de Vila Valério
Unidade Orcamentaria: 110 — Secretaria Municipal de Administracéo e Financas
Funcéo: 06 - Seguranca Publica

Subfuncgéo: 242 — Policiamento
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Programa: 1116 — Contribuic&do para a Seguranca do Municipio
Projeto/Atividade: Reforma do DPM.

Em analise detida a Portaria acima mencionada, foi possivel constatar que houve um
equivoco quando da enumeracgado da subfuncdo “Policiamento”, onde, ao invés de
242, a numeracao correta deve ser 181. Sendo assim, consideramos que o lapso é um
mero erro de digitacdo, incapaz de macular o mérito da matéria e, portanto, a
Comissédo de Legislacao, Justica e Redacéo Final possui competéncia para realizar a

correcao.

Nesse viés, respaldada pela legalidade e constitucionalidade e diante da importancia e
necessidade da matéria, ndo ha qualquer Obice para aprovacédo do Projeto de Lei n.°
014/2021.

3. PARECER

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 26 de maio de 2021.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLACAO, JUSTICAE
REDACAQO FINAL
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COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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