CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,

ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

REGULAMENTACAO DAS ATIVIDADES
DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL.
GARANTIA DE BENEFICIOS PREVISTOS
NA LEI COMPLEMENTAR 123/2006.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

| - RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacéo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°.
013/2019, o qual “INSTITUI A LEI MUNICIPAL DE REGULAMENTA(;AO DAS
ATIVIDADES DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, ap0s sua
leitura em Plenario na Sessdo Ordindria do dia 29.05.2019, foi encaminhada a
Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacao Final para andlise. Depois da emisséo
do parecer pela Comissdo citada, a matéria veio a Comissdo de Financas,

Orcamento, Controle e Fiscaliza¢&o para andlise e parecer. E o Relatério.

I - DESENVOLVIMENTO:

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Prefeito, com a finalidade de
regulamentar as atividades do microempreendedor individual no ambito do Municipio
de Vila Valério, de forma a garantir beneficios j& previstos em legislacdo federal a
categoria.
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Composto de seis paginas, o projeto estabelece uma série de providéncias em
relacdo ao MEI, tais como: emissdo de Alvara de Funcionamento Provisorio
imediatamente ap6s o0 ato de registro; isencdo de custos relativos a abertura,
inscricdo, registro, alvard, licenca e cadastro; remissdo de débitos decorrentes do
valor previsto no art. 18-A, §3°, V, “c” da Lei Complementar 123/2006; e, tratamento

diferenciado e simplificado em licitacdes e contratacfes publicas.

Como sintese de sua elaboragcdo, o projeto facilitardA a permanéncia dos
microempreendedores individuais no mercado e insercdo de novos trabalhadores
informais, que ao se tornarem MEI se unirdo aos mais de sete milhdes de brasileiros
gue sairam da informalidade e j4 estdo aproveitando de todos os beneficios
oferecidos pela modalidade, dentre eles o beneficio de isencdo de taxa para emisséo

de alvard, previsto neste projeto.

No tocante aos aspectos de ordem orcamentéria e financeira, entendemos que a
matéria em destaque ndo causara qualquer impacto ao orcamento municipal, haja
vista que a isenc¢do de custos relativos a abertura, inscricdo, registro, alvara, licenca
e cadastro e a remissdo de débitos previstas nao reduz receitas, pelo contrario, no
futuro aumenta-las-4, ndo tem reflexo, ndo afeta o orcamento, ndo gera qualquer

despesa ndo programada, ou seja, hdo configura renincia de receita.

N&o foi sendo este o espirito do artigo 14 da LRF, vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condic¢des:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
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da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragcéo

ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isencao em carater ndo geral, alteracdo de
aliqguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no
inciso 1l, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

Nitidamente, o artigo 14 diz respeito aos estimulos que podem acarretar impacto
orcamentario, razéo pela qual houve por bem o legislador explicitar as condi¢cdes que

deveriam orientar o poder concedente.

Assim € que o caput do artigo faz clara mencédo a concessédo ou ampliacdo da qual
decorra renuncia de receita, receita esta necessariamente prevista, razao pela qual o
impacto or¢camentario-financeiro deve ser considerado. Se a renuncia de receita
inexistir, sempre que o estimulo fiscal resulte em “custo orgcamentario zero”, tal
estimulo ndo esta hospedado pelo artigo 14 e toda a sequéncia do artigo é
inaplicavel, na medida em que, naguele exercicio, ndo implica renuncia de receita

orcamentaria programada, a que se refere o artigo.

Tal interpretacdo ndo so € coerente com o espirito da Constituicdo Federal, em seu
art. 151, como, por outro lado, abre espagco notavel a evolugdo das entidades

dependentes de estimulos para progredir.
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Portanto, a possibilidade de ofertar-se estimulos fiscais “a custo zero”, sem nenhum
impacto sobre orgcamento, distende amplo campo para o desenvolvimento das
pessoas juridicas, pois permite a atracao de investimentos, facilitando a criacdo de
empregos na localidade, com futura geragéo de receita tributaria maior, por forca do

progresso que tais investimentos podem trazer.

A Dignissima Comisséo de Legislacao, Justica e Redacao Final, manifestou-se pela
LEGALIDADE do projeto. Assim sendo, frente ao exposto e considerando que a
iniciativa possui relevante interesse publico, bem como ndo ha impedimento técnico
a aprovacdo desta propositura, a Comissdo Financas, Orcamento, Controle e

Fiscalizagé@o séo favoraveis ao Projeto de Lei n® 013/2019.

Il - PARECER:

“A matéria é constitucional e, quanto ao

mérito, oportuna. Assim sendo, este Relator

opina por sua aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 13 de junho de 2019.

RELATOR
Pelas conclusoes:

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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