CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 12/2022. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA
CONTRATACAO DE SERVIDORES POR
TEMPO DETERMINADO. NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. ART. 37, INCISO IX
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPORTANCIA.
NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciacao e deliberagcao legislativa, o Projeto de Lei n°. 12/2022, o
qual “Dispde Sobre Autorizagcdo para Contratacdo de Servidores por Tempo
Determinado, para Atender Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse
Publico, a Fim de Atuarem nas Diversas Secretarias desta Municipalidade, nos

Termos do Inciso IX, Art. 37 da Constituicdo Federal e Da Outras Providéncias”.
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A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 08.03.2022
e, apos sua leitura em Plenario na 32 Sesséo Ordinaria realizada no dia 16.03.2022, foi
apresentado para deliberacdo o Requerimento n°® 10/2022, na presente data, assinado
por cinco dos Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia
especial & matéria. Assim, apds a aprovacdo do referido requerimento, a presente

proposicao veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do Regime de Urgéncia Especial

Antes de adentrar no estudo do Projeto de Lei n°® 12/2022, passaremos a andlise da

solicitacdo contida na Mensagem n°® 11/2022, para que a proposicdo tramite em

Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispde o artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 182 do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Lei Organica Municipal

Art. 53. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao dos projetos

de sua iniciativa.

§ 1°. Se a Camara nao se manifestar, em até quarenta e cinco dias,
sobre a proposicdo, serd esta incluida na ordem do dia da primeira
sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime a votacdo, excetuados 0s casos do artigo

94, que séo preferenciais na ordem numerada.

§ 2°. O prazo previsto no paragrafo anterior, ndo corre no periodo de

recesso, nem se aplica aos projetos de cédigos.

Regimento interno
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Art. 182. A concesséo de urgéncia especial dependera de assentimento
do Plenério, mediante provocagao por escrito da Mesa, de 1/3 (um tergo)
dos Vereadores ou de Comissdo quando autora de proposicdo em
assunto se sua competéncia privativa ou especialidade, exigindo, para

sua aprovacao, o quérum de maioria absoluta.

§ 1° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a
proposicao, por seus objetivos, exigir apreciacdo pronta, sem o que
perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 2°. Concedida a urgéncia especial para projeto ainda sem parecer,
sera feito o levantamento da sessdo, que serd suspensa por prazo nao
superior a 30 (trinta) minutos, a fim de que se pronunciem as comissdes
competentes em conjunto, imediatamente, apdés 0 que o projeto sera

colocado na ordem do dia da prépria sessao.

§ 3°. Caso ndo seja possivel obter-se de imediato o parecer conjunto das
comissGes competentes, 0 projeto passara a tramitar no regime de

urgéncia simples.

Dessa forma, observamos que foi apresentado o Requerimento n® 10/2021, subscrito
por cinco dos Senhores Vereadores, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia
especial para a matéria, o qual foi assentido pelo Plenario, através de sua aprovacéo

por unanimidade.
2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,

incisos | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
dispdem o art. 51, § 19, inciso I, alinea “b”, e art. 73, inciso IV, ambos da Lei Orgéanica

Municipal.
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Dessa forma, a presente matéria atende o0s requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentado vicio de

inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.
2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido
diploma.

2.4 Da contratacdo de servidores por tempo determinado para atender

necessidade temporaria de excepcional interesse publico

Pretende o Exmo. Prefeito Municipal obter autorizacao legislativa para a contratacdo de
servidores por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

Consta da Mensagem n° 11/2022 que acompanha o projeto de lei, que as
contratacdesde que trata o projeto de lei em estudo sdo necessarias, uma vez que as
contratacdes por tempo determinado autorizadas através da Lei Municipal n°® 918/2021,
ja ndo sao suficientes para o atendimento da necessidade publica atual, tornando-se
imprescindivel a reposicado de pessoal nas diversas areas, a fim de manter a maquina

publica em plenofuncionamento.

Inicialmente, ha que se destacar que a regra constitucional para admissdo de
servidores e empregados publicos € o concurso publico, para os cargos e empregos
em geral (art. 37, inciso Il da CF), e o processo seletivo publico, que é o concurso para
a admissdo dos agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias
(art. 198, § 4° da CF).
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A Constituicdo Federal ressalva apenas a nomeacgao para 0 cargo em comissao (art.
37, incisos Il e V) e a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporéria e excepcional interesse publico (art. 37, inciso 1X).

As contratacdes temporarias no servico publico s6 foram autorizadas para atender as
necessidade temporarias de excepcional interesse publico previstas em lei, conforme

disciplinado pelo art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Dessa forma, a licitude da contratacdo temporaria esta condicionada ao preenchimento
dos seguintes requisitos constitucionais: (1) previsdo legal das hipbteses de
contratacao temporaria; (2) realizacdo de processo administrativo; (3) contratacdo por
tempo determinado; (4) atender necessidade temporéria; e (5) presenca de excepcional
interesse publico.

Ndo preenchido qualquer requisito necessario a contratacdo temporaria, a
Administracéo Publica ndo podera utilizar esta modalidade de contratacdo, sob pena de
ofensa a obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato nulo, consoante § 2° do

artigo 37 da Constituicéo Federal, que assim dispde:

Art. 37...]

§ 2° A nado observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a

nulidade do ato e a punicdo da autoridade responséavel, nos termos da

lei.
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Conforme podemos observar, o presente projeto de lei estabelece as hipdteses e
condicBes em que serédo realizadas as admissdes temporarias de pessoal para atender
excepcional interesse publico, o prazo maximo de contratacdo, direitos e deveres dos

contratados, e demais requisitos.

No tocante aos aspectos de ordem orcamentéaria e financeira, ha dotacdo especifica
com disponibilidade orcamentaria para amparar as despesas oriundas da contratacao

temporaria pretendida.

Nesse viés, diante da importancia e necessidade da matéria, bem como da
conformidade com a legislacdo aplicAvel ao caso, ndo ha qualquer O&bice para

aprovacao do Projeto de Lei n.° 12/2022.

3. PARECER
‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacgao.”

Sala das Comissfes Permanentes, em 16 de margo de 2022.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL
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COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE,
EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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