1. RELATORIO

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

PROJETO DE LEI N° 11/2021. INICIATIVA
DE VEREADOR. OBRIGATORIEDADE DE
TRANSMISSAO, AO VIVO, DAS SESSOES
PUBLICAS DE LICITACAO PELA
INTERNET, REALIZADAS PELOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

O Vereador Franknei Josimar Brumatti, no uso de suas prerrogativas funcionais,

apresentou, para apreciacédo e deliberagéo legislativa, o Projeto de Lei n°® 11/2021, o

qual “Dispde Sobre a Obrigatoriedade de Transmissao, ao Vivo, Através da Rede

Mundial de Computadores - Internet, das Sessfes Publicas de LicitacGes

Realizadas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apds sua

leitura em Plenario na 72 Sessao Ordinaria realizada na data de 12.05.2021, veio a

Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéo Final para exame e Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Competéncia e Iniciativa
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A proposta cuida de matéria relativa a licitacdo e contratos, sobre a qual compete a
Unido estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Ficam, assim, 0s
demais entes da federacdo obrigados a seguir, na legislacéo federal sobre licitacbes e
contratos, o que for efetivamente norma geral, restando-lhes, quanto ao mais, poder

regulatoério préprio.

O Municipio de Vila Valério, ao dispor sobre o assunto, deve, portanto, obediéncia aos
principios contidos na Constituicdo Federal e nas normas gerais da Lei de Licitacdes.
Ou seja, 0 municipio pode editar regras que adequem a licitagdo aos principios
fundamentais contidos na Constituicdo Federal, sem contudo conflitar com as normas
gerais contidas no diploma nacional, ou tdo somente, como é o0 presente caso, que

visem dar visibilidade e maior concretude aos principios ja constantes da Lei Federal.

O projeto, portanto, versa sobre matéria de competéncia legislativa suplementar,
encontrando amparo no art. 30, inciso Il da ConstituicAo da Republica e no art. 16,

inciso Il da Lei Organica Municipal.

Quanto a iniciativa, o projeto ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do Senhor
Prefeito, uma vez que a imposicdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo para a
aplicacdo dos principios da publicidade e transparéncia nao permite afirmar a
impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar. Esse é o entendimento da atual

jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretacdo do artigo 61, 8§ 1° da

7

Constituicdo da Republica. Com efeito, a regra é a iniciativa concorrente para a
propositura de projetos de lei, e as excecdes ndo se interpretam ampliativamente.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.521/2000 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. OBRIGACAO DO GOVERNO DE
DIVULGAR NA IMPRENSA OFICIAL E NA INTERNET DADOS RELATIVOS
A CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE VICIO FORMAL E
MATERIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA.
FISCALIZACAO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu & Unido a competéncia para editar normas gerais
de licitagbes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral

i icagdo de
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos
e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que

obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados

relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do

Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgao

administrativo, tampouco _confere _nova atribuicdo a 6rgdo _da administracdo

publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo

implica gue ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao

incide, no caso, a vedacao constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e). 3. A legislacao

estadual inspira-se _no_principio _da_publicidade, na sua vertente mais

especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,

portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia _das

atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio_constitucional

da publicidade da administraciio publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo

gue o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragédo
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
5. Nao ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. Acao julgada improcedente.

(ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC
02-02-2015)

Feitas estas consideracdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura

em comento.

2.3 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboracdo, alteragcdo ou consolidacdo de leis no Brasil, dever4 observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
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Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o preconizado no referido

diploma.

2.4 Da obrigatoriedade de transmissao das sessdes publicas de licitacdo ao vivo,

através da internet pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais

O presente projeto de lei visa conferir mais transparéncia aos procedimentos
licitatérios, mediante a transmissdo, ao vivo e pela internet, das sessdes publicas de

licitacdes da Camara e Prefeitura Municipais de Vila Valério-ES.

As contratacGes de obras, servi¢cos, compras e alienacdes pela Administracdo Publica
devem ser, necessariamente, precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses

previstas na Lei de Licitagdes, conforme mandamento constitucional.

As licitagcdes possuem fase interna (antes da publicagdo do edital) e externa (apos a
publicacdo do edital). A fase interna abrange todos os procedimentos para elaboracéo
do edital de licitagcdo, aqueles realizados internamente pelo poder licitante até a
conclusdo do edital de licitacdo, portanto, ndo sdo publicos. Ja a fase externa inicia
com a publicacdo do edital de licitagdo, quando h& a divulgacado da licitagdo ao publico,
havendo as subfases de habilitacdo, apresentacdo de propostas e documentos,

classificacéo e julgamento, homologacéao e adjudicacao.

Importante ressaltar que a fase externa da licitagdo é publica, ou seja, os cidaddos tém
direito a acompanhar as sessfes publicas de licitacdo, afinal, sdo os reais
financiadores do Poder Publico, tendo o direito fundamental de acesso a informacgao do
Poder Publico, através da aplicacdo do principio da publicidade a Administracéo

Publica, como preconiza a Magna Carta de 1988.

O direito de acompanhar as sessdes publicas de licitagdo raramente é exercido pelos
cidadaos, uma vez que sO poder ser exercido de modo presencial. Desse modo, o
cidaddo que pretende acompanhar as sessdes de licitagdo para fiscalizar o poder
publico devera ter disponibilidade de tempo exatamente naquele horario reservado

para aquela licitacdo, proceder com o deslocamento até local que sera realizado o ato
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e, igualmente, revelar sua identidade, o que pode gerar alguma forma de

constrangimento, quica retaliacao.

Diante desse cenario, diversos municipios brasileiros tém implementado a transmisséo
ao vivo das sessdes de licitagcdo, em formato audio e video, divulgando os atos de
contratacdo pela internet. Os municipios de Vitéria (ES), Canoas (RS), Garopaba (SC),
Curitiba (PR), Maringa (PR), Ribeirdo Preto (SP), Timéteo (MG) ja efetivam esta boa
pratica de transparéncia publica em suas licitacbes, sendo injustificavel o néo

aprimoramento desta ferramenta de fiscalizacdo no municipio de Vila Valério.

Acreditamos que a transmissdo ao Vvivo e pela internet das sessfes de licitacdo é ato
positivo do poder publico, uma vez que aplica o principio constitucional da publicidade,
aprimora a transparéncia com o0s gastos publicos, divulga informacfes de interesse
publico, concede nova ferramenta de controle social, além de destacar a lisura dos
procedimentos licitatérios, 0 que aumenta o numero de participantes e pode trazer

propostas mais vantajosas ao interesse publico.

Em consonancia a Lei de Acesso a Informacgdo, a proposta ndo encontra 6bices para
sua implementacéo, uma vez que as sessoOes de licitacdes sdo realizadas de maneira
publica, devendo, apenas, pela proposta legislativa, serem filmadas em audio e video e
transmitidas pelos meios de comunicacao digital do poder publico ja existentes, ato de
facil concretizacéo, bastando tdo somente usar os equipamentos de captacao de audio
e video para comunicar esses atos do poder publico a rede mundial de computadores,
Alids, a Prefeitura de Vila Valério conta com site oficial (vilavalerio.es.gov.br/) e pagina
no Facebook (@pmviva), enquanto a Camara Municipal possui site oficial
(www.camaravilavalerio.es.gov.br), pagina no Facebook (@cmviva.valerio.5) e conta
oficial no YouTube (@ CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO CMVIVA).

Nesse viés, respaldada pela legalidade e constitucionalidade, ndo ha qualquer 6Obice
para aprovacdo do Projeto de Lei n.° 011/2021, sendo necessario, portanto, a analise
da Comissdo de Financas, Or¢camento, Controle e Fiscalizacdo quanto aos aspectos

orcamentarios e financeiros.
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3. PARECER

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 18 de maio de 2021.

RELATOR

Pelas conclusodes:

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E
REDACAO FINAL
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