CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO, DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. INSTITUICAO DO
FUNDO PARA INFANCIA E
ADOLESCENCIA. CRIACAO DA POLITICA
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. REVOGACAO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 007/98 E LEI N°
165/2000. LEGISLACAO  DEFASADA.
NECESSIDADE DE  ATUALIZACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicées legais, apresentou,
para apreciacdo e deliberacédo legislativa, o Projeto de Lei n° 011/2019, o qual
‘CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, E INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, CRIA A POLITICA MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apés sua
leitura em Plenario na Sessdo Extraordinaria da presente data, foi apresentado para

deliberacdo o Requerimento n° 009/2019, assinado por cinco dos Senhores
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Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial a matéria.
Assim, apés a aprovacdo do referido requerimento, a presente proposicdo veio as

Comissdes Permanentes para exame e Parecer. E o Relatorio.
Il - DESENVOLVIMENTO:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art.
16, inciso | da Lei Organica Municipal, c/c os artigos 131, 132, 133, caput e incisos, e

incisos e § unico do art. 134, todos da Lei n° 8.069/90, que dispde que:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regidao Administrativa do
Distrito Federal haver4, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
orgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo
processo de escolha.

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serédo
exigidos 0s seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

Il - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
remuneracdo dos respectivos membros, aos quais é assegurado o
direito a:

| — cobertura previdenciéria;

Il — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo)
do valor da remuneragdo mensal;

[l — licenga-maternidade;

IV — licenca-paternidade;

V — gratificagdo natalina;

Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do
Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento
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do Conselho tutelar e & remuneracdo e formacdo continuada dos

conselheiros tutelares.

Além disso, o desencargo de tal obrigacao pelo Municipio, constitui desenvolvimento
juridico-normativo no ambito local de principio constitucional de largo expecto,

previsto pelo caput do art. 227, da CF/88, segundo o qual:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade

e opresséo.

Como se percebe, a presente propositura se limita a cumprir obrigagéao
legitimamente imposta pelo ente federativo de maior amplitude juridico-
constitucional, que tem por objetivo, garantir direitos constitucionalmente
assegurados aos representantes da sociedade civil, eleitos para cumprirem mandato
junto ao Conselho Tutelar, no desencargo de relevante fungcdo publica, de
incalculavel interesse social, e que demanda do Municipio a criacdo das condi¢des
juridico-legais necessarias para que tais representantes em nosso municipio possam

gozar plenamente tais direitos.

Ademais, no caso da propositura em apreco, trata-se de mera atualizagcdo da
legislacdo municipal referente as politicas publicas em defesa da crianca e do

adolescente do Municipio de Vila Valério.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme dispbe o art. 73, inciso Il, da Lei Organica Municipal. Feitas estas
consideracdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura em

comento.
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No tocante a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da
Republica, a elaboracédo, alteracdo ou consolidacdo de leis no Brasil, devera
observar o regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Nesse sentido, a presente proposicdo esta em sintonia com o

preconizado no referido diploma.

Quanto a temética da proposicdo, elucida-se que a instituicAo de uma politica
municipal de protecao dos direitos da crianca e do adolescente por meio do projeto
de lei em analise, alinha-se a legislacao patria pertinente a matéria, pois constata-se
a consonancia com as diretrizes da politica de atendimento ao publico formado pelas
criancas e adolescentes a luz da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA
(arts. 9° a 14 do projeto de lei em analise), embora, a rigor, os Conselhos ndo sejam
orgdos municipais no sentido estrito da palavra, a semelhanca como sdo as
secretarias e autarquias, sdo instancias de assessoramento do Executivo, como
expressao do principio da participacao politica para deliberacédo sobre determinados

temas e politicas publicas de relevancia local.

A criacdo do Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA, nos termos dos arts. 20 a 33
do projeto de lei em analise, devera observar as determinagbes impostas pela Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que dispde sobre o orcamento publico, e

gue em seus arts. 71 a 74 versam sobre a matéria.

Ainda, o fundo especial caracteriza-se pelas restricdbes ditadas através de lei
especifica sobre determinadas receitas, criando o vinculo. Sendo assim, o fundo
especial deve ser constituido de receitas especificas e especificadas, instruidas em
lei, ou outra receita qualquer, propria ou transferida, observando-se, quanto a estas,
normas de aplicacdo estabelecidas pela entidade beneficente. Além das receitas

especificas, encontram-se: vinculacdo a realizacdo de determinados objetivos ou

servicos; normas peculiares de aplicacdo; vinculagcdo a determinado oOrgao da
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Administracdo; descentralizac&o interna do processo decisorio e plano de aplicacao,

contabilidade e prestacao de contas especifica.

E importante mencionar que a criagdo do Fundo devera estar prevista no PPA, LDO
e LOA, tendo em vista que todas as acfes governamentais devem estar planejadas
e contempladas nestas pecas orcamentarias. Por fim, cabe lembrar que por se tratar
de um fundo de natureza contabil sera preciso sua inscricdo junto ao CNPJ,
conforme determina a Instrugcdo Normativa RFB n° 1.183, de 2011.

No que tange ao Conselho Tutelar (arts. 34 a 86 do projeto de lei em analise),
observa-se pertinéncia com a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e
alteragfes, que trata da normativa sobre estes 6rgdos permanentes e autbnomos da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente, inserida nos arts. 132, 134, 135
e 139 do ECA.

Por fim, é importante mencionar que a criacdo e instituicdo da politica de protecao
aos direitos da crianca e do adolescente deverdo estar previstas no PPA, LDO e
LOA, tendo em vista que todas as acdes governamentais devem estar planejadas e

contempladas nestas pecas orcamentarias.

Nesse viés, presentes, portanto, o interesse publico na atualizacdo da legislagédo
sobre o tema, bem como a importancia do desenvolvimento de politicas de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente; e, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o projeto de lei em analise estd em
conformidade com as normas legais vigentes, estando presentes a legalidade e

constitucionalidade e por essa razao opinamos pela sua aprovacao.

Il - PARECER:

‘A matéria &  perfeitamente legal,

constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
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Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 29 de abril de 2019.

RELATOR

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGlSLAQAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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