CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL E DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E  FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS
PARA O SETOR PRIVADO. PRESENCA
DOS TRES REQUISITOS DO ART. 26 DA
LRF: LEI ESPECIFICA, ATENDIMENTO A
LDO E PREVISAO ORCAMENTARIA.
LEGALIDADE. ADMISSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacéo e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°.
011/2018, o qual “DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM A ASSOCIACAO COMUNITARIA DE
SEGURANCA DE VILA VALERIO — ASCVIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa sob o n.°
1167 e ap6s sua leitura em Plenario veio as Comissdes para exame e Parecer. E o

Relatorio.

I - DESENVOLVIMENTO:

Declarado de Utilidade Publica Municipal através da Lei 198/2001, a ASCVIVA,
anteriormente denominada CONVIVA, presta relevantes servicos a sociedade
Valeriense, relacionados a seguranca publica e vem recebendo subvencbes do
Municipio ha vérios anos, na forma da lei. Os repasses que ocorrem em cada
exercicio financeiro para a citada entidade sdo para atender algumas demandas
emergenciais pertinentes a area, no intuito de possibilitar um melhor atendimento a

populacéo.
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Desta feita, o Senhor Prefeito Municipal pretende efetuar repasses financeiros a
ASCVIVA, no vigente exercicio financeiro, através da celebracdo de termo de
fomento, até o montante de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) que se
encontra previsto na Lei Orcamentaria, mais precisamente na rubrica
200110.0618311152.017 — Transferéncias a Organizagdes N&o Governamentais

Vinculadas a Seguranca Publica.

Cabe destacar, de inicio, que para celebracdo e formalizacdo do termo de fomento
pela administracdo publica, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme determina o art. 37 da Constituicdo Federal e
o art. 2 inciso Xll da Lei 13.019/2014.

No caso concreto, o chamamento publico ndo foi realizado, haja vista que a
ASCVIVA é a unica na area de atuacdo, ndo havendo outras no mesmo segmento,
enquadrando-se na hip6tese de inexigibilidade, prevista no art. 31, caput, c/c inciso
Il, da Lei 13.019/2014.

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢cdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

especialmente quando:

[.]

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencéo prevista
no inciso | do § 3°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.”
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A destinacéo de recursos publicos para o setor privado deve atender ao disposto no
art. 26 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

principalmente em seu caput. Assim:

‘Art. 26. A destinagcdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera

ser autorizada por lei especifica, atender as condicoes estabelecidas

na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou

em seus créditos adicionais.” (grifamos)

Em relacdo aos trés requisitos estabelecidos no dispositivo acima, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, assevera, ipsis litteris:

“O dispositivo estabelece, no caput, 0S requisitos para que recursos
publicos sejam destinados, direta ou indiretamente, para cobrir

necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas:

a) deverd ser autorizada em lei especifica, ou seja, em lei que aprove,
em cada caso, a destinacdo de recursos as pessoas beneficiadas; o
dispositivo impede que o legislador dé uma autorizagcdo genérica ou
um cheque em branco ao Poder Executivo para fazer a destinacdo a
seu exclusivo critério; a norma afeigcoa-se a regra do art. 167, VIII, da
Constituicdo, que veda ‘a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social
para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e
fundos, inclusive os mencionados no art. 165, §5°°; entende-se,
nesse caso, que a lei especifica € da esfera do governo a que se
refere 0 orcamento; fora dessa hipotese, a exigéncia de lei especifica
nao tem fundamento constitucional;

b) deverd atender as condicbes estabelecidas na lei de diretrizes

orgcamentérias (v. arts. 165, § 2°, da CEF e 4°. Da LRF);

Rua Natalino Cossi, n° 100, Centro — Vila Valério-ES — Cx. Postal 09 - Cep.: 29785-970
Telefax: 0xx(27)3728-1255/1489 - E-mail: geral@camaravilavalerio.es.gov.br — CNPJ 01.619.047/0001-09
Identificador: 3400320036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/camaravilavalerio/spl/autenticidade.



mailto:geral@camaravilavalerio.es.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

c) deverd estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais;
ndo basta, portanto, a autorizacdo em lei especifica, jA& que a
destinacdo de recursos publicos ao setor privado tem de atender a
exigéncia de previsdo no orgamento ou em crédito especial.”
MARTINS, Ives Gandra da Silva & NASCIMENTO, Carlos Valder do,
organizadores. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 12. Ed.,
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2001. PP. 175-6)

A proposta, portanto, encontra abrigo no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a técnica legislativa, esta em sintonia com o preconizado na Lei

Complementar n°. 95 (Federal), pelo que apresentamos o seguinte:

Il - PARECER:

‘A matéria €&  perfeitamente legal,

constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.

Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissfes Permanentes, em 21 de marc¢o de 2018.

RELATOR

Pelas conclusoes:
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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