PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vila Valério, 19 de novembro de 2025.
MENSAGEM N° 31/2025

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que versa sobre a instituicdo do Plano
Plurianual do Municipio para o quadriénio 2026-2029.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, a fim de ser apreciado
e votado pelos Membros dessa Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei n°
40/2025 que versa sobre a instituicdo do Plano Plurianual do Municipio para o
periodo 2026-2029.

Na preparacao da propositura foram rigorosamente obedecidos os ditames da
Constituicdo Federal e das demais normas legais pertinentes, tendo o Executivo
despendido o melhor de seus esfor¢os com o objetivo de produzir um documento
capaz de representar, de fato, o atendimento dos anseios da populacéo.

Os elementos que compdem o projeto foram definidos com base nas orientacdes
fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e pelo Ministério
da Economia.

A natureza do projeto — uma peca de planejamento — Ihe confere caracteristicas
préprias, diferentes da lei orcamentaria, que se caracteriza por um carater tatico
e operacional. Por essa razao, a insercao de valores financeiros, tanto nas
estimativas de receita como no estabelecimento de custos aproximados para os
programas e acdes, acontece em decorréncia da necessidade de se demonstrar
gue existe consisténcia econdmica e financeira no conjunto das propostas
apresentadas, isto é, todos os projetos e acbes de manutencdo de atividades
contemplados no plano tém reais possibilidades de realizacéo, consideradas as
premissas de arrecadacao de receitas, 0s custos médios dos insumos vigentes
no mercado em 2025 e a conjuntura atual da economia brasileira.

Isto quer dizer que esses valores nao estao sujeitos a rigidez que caracteriza a
lei orcamentaria, mas possibilitam ao legislador e a sociedade ter um
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conhecimento prévio das reais potencialidades do Municipio nos préoximos
quatro anos.

Essa flexibilidade ndo pode significar, entretanto, que o plano plurianual
comporta a inclusdo de todos os sonhos e desejos, dos governantes e dos
governados, sem a obrigacdo de apontar de que forma serao financiados. Isso
seria pura irresponsabilidade e transformaria o documento numa simples peca
de ficcéo.

E importante que se diga que essa estrutura, com a flexibilidade prevista no
projeto, sera observada na elaboracdo das respectivas leis de diretrizes
orcamentarias e no orcamento propriamente dito. Se modificacdes se tornarem
necessarias ao longo de sua vigéncia, estas serdo, na época propria,
apresentadas a apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Os valores financeiros constantes dos anexos do projeto ora encaminhado foram
estabelecidos em milhares de reais, portanto sem a projecdo de indices
inflacionarios. Dessa forma, sempre que forem realizadas avaliacbes entre o
planejado e o executado dever-se-a ajustar os referidos valores na conformidade
da evolucao inflacionaria de cada exercicio considerado.

Isto posto, acredito ter apresentado aos Nobres Edis os esclarecimentos
devidos, a fim de que todos possam ter plena compreensdo do projeto ora
apresentado. Entretanto, coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 40/2025

DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL
(PPA) PARA O QUADRIENIO 2026-2029 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VALERIO, do Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribui¢des legais:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1°. Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Vila Valério, Estado
do Espirito Santo, para o periodo de 2026 a 2029 - PPA 2026-2029, em
cumprimento ao disposto no § 1°, do art. 165, da Constituicdo Federal e artigo
94, Paragrafo Unico, inciso 1, da Lei Organica Municipal.

Art. 2°. O planejamento governamental € a atividade que, a partir de diagndsticos
e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas.

Art. 3°. O PPA 2026-2029 é instrumento de planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos e metas com o proposito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de
prioridades e auxiliar na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4°. O PPA 2026-2029 tera como diretrizes:

| - A garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais,
regionais, étnico-raciais e de género;

Il - A ampliacdo da participacao social;

lIl - A promocédo da sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento econémico-
social;

IV - A valorizacao da diversidade cultural e da identidade regional;

V - A exceléncia na gestdo para garantir o provimento de bens e servicos
publicos a sociedade;
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VI - O aumento da eficiéncia dos gastos publicos;
VII - O crescimento econdmico sustentavel; e,

VIII - O estimulo e a valorizacdo da educacao.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 5°. O PPA 2026-2029 reflete as politicas publicas e organiza a atuacéo
governamental por meio de Programas/Atividades, Investimentos e Projetos,
assim definidos e tera como diretrizes:

| - Programa/Atividade e Investimentos: que expressa e orienta a acgao
governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade, Manutencao e
Servicos destinados ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacao
governamental; e,

Il - Projetos: empreendimentos que ampliam os servi¢os publicos, melhorando a
gualidade e quantidade dos servicos.

Art. 6°. Os Programas/Atividades, Investimentos e Projetos sdo compostos por
Objetivos, Indicadores e Valor Global.:

| - O Objetivo expressa o que deve ser feito, reflete as situacbes a serem
alteradas pela implementacdo de um conjunto de iniciativas;

Il - Orgdo Responsavel: 6rgdo cujas atribuicbes contribuem para a
implementacéo do Obijetivo;

lIl - Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa
ou qualitativa, indicada por sua propriedade social, econémica ou ambiental;

IV - O Indicador € uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente,
aspectos relacionados a um Programa/Atividade, investimentos e Projetos,
auxiliando o seu monitoramento e avaliacao; e,

V - O Valor Global é uma estimativa dos recursos orcamentarios, necessarios a
consecucédo dos Objetivos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 7°. Integram o PPA 2026-2029 os seguintes anexos:
| - Anexo | - Estimativa da receita para o periodo 2026 a 2029;

Il - Anexo Il - Programas/Atividades, Investimentos e Projetos por 6érgao de
Governo, com suas respectivas Metas, indicadores e valores globais.

) CAPITULO Il
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 8° Os Programas constantes do PPA 2026-2029 serdo fixados
orcamentariamente nas leis orgamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.

§ 1° As acdes orgcamentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis
orcamentarias anuais.

8§ 2° Nos Programas/Atividades e Investimentos, cada agéo orcamentaria estara
vinculada ao alcance de seus objetivos.

§ 3° Nos Projetos, cada acdo orcamentaria estara vinculada ao alcance de seus
objetivos.

Art. 9°. O Valor Global dos Programas/Atividades, Investimentos e Projetos, as
Metas e os enunciados dos Objetivos ndo séo limites a programacédo e a
execucao das despesas expressas nas leis orcamentarias e nas leis de crédito
adicional.

Art. 10. Os Projetos plurianuais cujo Valor Global estimado seja menor que o
necessario a sua execucao, configurando-se pela sua contrapartida financeira,
deverdo ser complementados com recursos de Transferéncias Voluntarias
pleiteadas junto ao Governo Federal e Estadual, sendo incluidos ao orcamento
guando da assinatura contratual do repasse.

Art. 11. Os orcamentos anuais, compatibilizados com o PPA 2026-2029 e com
as respectivas Leis de Diretrizes Orcamentarias, serdo orientados pelas
diretrizes expressas no art. 4° para o alcance dos Objetivos constantes deste
Plano.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Secéao |
Aspectos Gerais

Art. 12. A gestdo do PPA 2026-2029 consiste na articulagdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecu¢do das suas metas, sobretudo, para a
garantia de acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis as politicas
publicas, e busca o aperfeicoamento:

| - Dos mecanismos de implementacéo e integracao das politicas publicas;

Il - Dos mecanismos de monitoramento, avaliagéo e revisao do PPA 2026-
2029; e,

[l - O planejamento de politicas publicas em busca do desenvolvimento
econdmico e social de forma sustentavel ao Municipio.

Art. 13. A gestdo do PPA 2026-2029 observara os principios da publicidade,
eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetividade e compreendera a
implementacdo, 0 monitoramento, a avaliacio e a revisdo dos
Programas/Atividades, Investimentos e os Projetos.

Secao Il
Do Monitoramento e Avaliacao

Art. 14. O monitoramento do PPA 2026-2029 é atividade estruturada a partir da
implementacéo de cada Programa/Atividade, Investimentos e Projeto e orientada
para o alcance das metas prioritarias da administracdo municipal.

Art. 15. A avaliacdo consiste na analise das politicas publicas e dos
Programas/Atividades, Investimentos e Projetos com seus respectivos
indicadores, fornecendo subsidios para eventuais ajustes em sua formulacéo e
implementacéo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao
Federal, o investimento plurianual, para o periodo de 2026 a 2029, estéa incluido
no Valor Global dos Programas/Atividades, Investimentos e Projetos.
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Paragrafo Unico. A lei orcamentaria anual e seus anexos detalhardo os
Projetos/Atividades, investimentos e projetos de que trata o caput, para o ano de
sua vigéncia.

Art. 17. Considera-se revisdao do PPA 2026-2029 a inclusdo, exclusdo ou a
alteracdo de Programas.

8 1° A revisédo de que trata o caput, ressalvado o disposto nos 88 4° e 5° deste
artigo, sera proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei.

8§ 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam
Programa/Atividade, Investimentos e Projetos deverdao conter oS respectivos
indicadores.

8 3° Considera-se alteracdo de Programa/Atividade e Projetos e Investimentos a
inclusdo, exclusdo ou a alteracao de Objetivos, Iniciativas e Metas.

8 4° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragdes promovidas pelas leis
orcamentarias anuais e pelas leis de crédito adicional, devera:

| - Justificar a alteracdo, exclusdo ou inclusdo de Metas;

Il - Alterar o Valor Global do Programa/Atividade, Investimentos e Projetos;
lIl - Adequar as vinculacfes entre acbes orcamentarias; e,

IV - Incluir, excluir ou alterar Metas;

8 5° O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar as informacdes
gerenciais e 0s seguintes atributos:

| - Indicador;
Il - Valor Global;

lIl - Meta de carater qualitativo, cuja implementacédo ndo impacte a execucao da
despesa orcamentaria;

IV - Orgdo Responsavel; e,
V - Iniciativa sem financiamento orcamentario.

8 6° As modificacbes efetuadas nos termos dos 88 4° e 5° deverdo ser
devidamente justificadas nos anexos das leis orcamentérias LDO e LOA.
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vila Valério, do Estado do Espirito Santo, em
19 de novembro de 2025.
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