CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO DA COMISSAO ESPECIAL A
QUE SE REFERE O § 2° DO ART. 134 DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VALERIO - ESTADO
DO ESPIRITO SANTO.

PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA MUNICIPAL N° 01/2024.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ALTERAGAO NO § 1°, DO
ART. 12 DA LEI. EXAME DO MERITO DA
PROPOSIGAO.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas funcionais,
apresentou, para apreciagdo e deliberagédo legislativa, a Proposta de Emenda a Lei
Orgéanica Municipal n°® 01/2024, o qual “Altera a Redacao do § 1° do Artigo 12 da Lei
Orgénica Municipal’.

A matéria foi protocolada na Secrefaria desta Egrégia Casa Legislativa em 18.11.2024,
e por forca dos artigos 132 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis, foi
encaminhado a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, onde recebeu

- parecer acerca da admissibilidade. Em seguida, retornou a esta Comisséo para receber
parecer quanto ao mérito. '

E o Relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Da alteracao da redacgdo do § 1° do art. 12 da Lei Organica Municipal
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Pretende a presente proposigéo efetuar a alteragédo da redagéo do § 1° do art. 12 da
Lei Orgénica Municipal, que trata acerca da alienacdo dos bens publicos iméveis do
Municipio.

O § 1° da proposicéo em analise prevé que “o Municipio alienara seus bens imoveis
mediante prévia autorizagédo legislativa e obedecendo o disposto no artigo 76 da Lei n°
14.133/2021.”

'Ressalta-se que a Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - prevé em seu art. 76 acerca da alienagdo, tanto de bens iméveis
(inciso 1), quanto bens moveis (inciso Il). Nesse sentido, dispde o inciso | do dispositivo
em questao:

“Art. 76. A alienagé@o de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias
e as fundagbes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo
na modalidade leildo, dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:
a) dagdo em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro érgéo ou entidade da
Administracéo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas ‘", “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imoéveis que atendam aos requisitos relacionados
as finalidades precipuas da Administragdo, desde que a diferenca
apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imoével que sera ofertado
pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores,
sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro orgédo ou entidade da Administracdo Publica de
qualquer esfera de governo;

! f) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessédo de direito real
de uso, locacdo e permissdo de uso de bens imoéveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacggdo ou de regularizagdo fundidria de interesse social
desenvolvidos por 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica;

g) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real

de uso, locagdo e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de

" ambito local, com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
: quadrados) e destinados a programas de regulanzagao fundiaria de
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interesse social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administragéo
Publica;

h) alienagc&o e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido e do Instituto Namonal de Colonizagéo e
Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata
0 § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizagéo fundiéria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimag&o de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos orgdos da
Administragdo Publica competentes;

J) legitimagdo fundiaria e legitimagdo de posse de que trata alei n°
13.465, de 11 de julho de 2017;”

Isso posto, conforme disposi¢do do diploma mencionado, os requisitos basicos para
toda e qualquer alienagéo de bens iméveis da Administragdo Publica sdo: (i) interesse
publico devidamente justificado; (ii) autorizacdo legislativa; (iii) prévia avaliagdo; (iv)

realizagdo de licitagdo na modalidade leildo.

Os bens publicos sdo aqueles bens que compde o patriménio publico, o qual é formado
pela diversidade de bens que interessam a administragdo e a comunidade
administrada. Em uma visdo mais ampla, tem-se que os bens publicos sio todos
aqueles que integram o patriménio da administragdo publica direta e indireta, ou seja,

s&o todas as coisas corporeas ou incorpdreas, moveis ou imoveis.

Ainda, seguindo a linha de raciocinio adotada pelo Cédigo Civil em seu artigo 99, os
bens publicos séo classificados de acordo com a sua destinagado, sendo de uso comum
do povo, de uso especial ou dominicais.

Consta no art. 101 do Cddigo Civil que “os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei.” S6 estéo sujeitos a alienagdo, assim, os
bens de natureza dominical, isto é, aqueles bens que apenas compdem o patriménio
da Administrago Publica, mas que ndo estdo destinados a uma finalidade publica
especifica.

Portanto, considera-se que sdo naturalmente inalienaveis os bens de uso comum do
povo e os de uso especial, enquanto estiverem servindo aos respectnvos fins.

Loglcamente 0s’'bens dominicais séo vistos como alienaveis.
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Assim, a alienagdo dos bens publicos municipais encontra-se condicionada as
formallidades acima listadas, ndo podendo o Administrador valer-se de qualquer
outra, por se tratar de normas positivadas, ficando adstrito as determinacgdes legais
(neste caso, a Lei Federal n°® 14.133/2021), sob pena de tornarem os atos praticados
despidos de legitimidade.

Nesse viés, diante da conformidade com a legislacdo aplicavel ao caso, ndo ha
qualquer obice para aprovagéo da Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n.°
01/2024.

3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua
aprovagao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 09 de dezembro de 2024.

RELATOR

Pelas conclusdes:
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