PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 005/2020

Protocoio N¢: 6; m_..»’ﬁ@
Vila Valério em: Q:(' /1D 1200
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DISPOE SOBRE APRECIAGAO DA PRESTAGAO DE
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ViLA
VALERIO, DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR
ROBSON PARTELI, ALUSIVA AO EXERCICIO DE

2018.

A COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VALéRIO, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso das suas atribuicBes

constantes do Art. 282 e seguintes do Regimento
Interno.

DECRETA:

Art. 1°. Fica APROVADA COM RESSALVAS a Prestacdao de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Vila Valério, do Estado do Espirito Santo, alusiva ao Exercicio
de 2018, sob a responsabilidade do Senhor Robson Parteli, Prefeito Municipal na

aestan

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Vila Valério-ES, em 07 de dezembro de

2020.
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ESTADO DO ES IRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS,
ORGAMENTO, CONTROLE E
FiSCALIZAGAD DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2018.
RESPONSABILIDADE DO  SENHOR
ROBSON PARTELl. PROCESSO TC-
8717/2019. CONTAS REGULARES.
PARECER PREVIO 41/2020 DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 8621/2020. ADOGAO
DA RECOMENDAGCAO DO TCE-ES.

EMISSAO DE PARECER PELA
APROVACAO COM RESSALVAS DA

PRESTACAO DE CONTAS.
ELABORACAO DO RESPECTIVO
DECRETO LEGISLATIVO.

1. RELATORIO
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Estado do Espirito Santo, referente a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do

Executivo Municipal do exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Robson
Parteli.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Recebido em 10 de setembro de 2020, através do Oficio 02574/2020-7, e obedecendo
aos ditames dos artigos 282 a 285 do Regimento Interno da Céamara Municipal, o
Parecer Prévio TC 41/2020 foi lido no Expediente da 162 Sessdo Ordinaria, realizada
no dia 16 de seiembro de 2020, momenio em que 7oi reaiizado o sorieio do Reiaior do
processo dentre os membros desta Comissdo, sendo eu, Vereador Adilson Geltner,
sorteado.

Apds, em observancia aos ditames legais e nos termos do inciso Il do Art. 283 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, os autos foram encaminhados @ Comisséo de

Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizagdo para emissdo de parecer conclusivo
acerca da maténa.

E, em sintese, o Relatdrio.
2. DESENVOLVIMENTO

Como membro da Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo da
Camara Municipal de Vila Valério e Relator sorteado do Processo de Prestagéo de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao Exercicio de 2018,
venho manifestar-me sobre a Prestagdo de Contas apresentada pelo Senhor Robson
Parteli. Prefeito Municipal no Exercicio, em cumprimento 2 atribuicAo/dever deste 6rado
técnico, que integra o Poder Legislativo Municipal na sua funcéo fiscalizadora e de
julgamento, em razao de disposicoes legais e regimentais.

Preconiza o Regimento Interno da Camara Municipal de Vila Vaiério, em seu Art. 283,
inciso il

Art. 283. Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas, o Presidente:
1]

lil — encaminhard o processo & Comiss&o de Financas, Orgamento,
Controle e Fiscalizagdo, para juntada ao Processo Legislativo da
Prestacéo de Contas respectiva e emiss&o de Parecer conclusivo sobre
a matéria;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Na data de 24 de juiho de 2020, os Conselheiros da Egrégia Corte de Contas do
Estado, reunidos em sess&o da 12 Camara, emitiram o Parecer Prévio TC 41/2020, nos

itos do Processe TC 8717/2019, que trata da Prestagio de Contas Anua

! do Chaﬁ: An
Executivo Municipal, alusiva ao exercicio de 2018, recomendando ao Legislativo

Municipal a sua APROVAGAO COM RESSALVAS, cuja parte dispositiva tem o
seguinte teor:

1. Parecer Prévio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espiritoc Santo,
reunidos em sessdo colegiada, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Vila
Vaiéno, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS do senhor Robson Parteli, Prefeito Municipal no exercicio de
2018, conforme dispSem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES
261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar n.° 621/2012,

lendo ein visla a manulengao da seguiiile imegulaidade:

1.1.1.  Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do
limite constitucional (item 9 do RT 772/2019).
Base normativa: Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da
Constituic@o a Republica/1988.

1.2. DETERMINAR que o responsédvel adote mecanismos de controle
para conferéncia e classificagdo das receitas, a fim de que o repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo restrinja-se ao teto constitucionalmente
previsto.

‘ -~

i.3. RECOMENDAR ao aiuai gesior que:

1.3.1. Promova a adequag&o na legislagio orgamentaria municipal,
a fim de evitar distorgées na proxima prestagio de contas anual
(item 2.1 da ITC 12985/2020).

RUA NATALINO COSSI, N.° 100, CENTRO - VILA VALERIO-ES CEP.: 29785-000
CNPJ.: 01.619.047/0001.00 - TELEFONE . (0¥ Y27) 23728 1255/4420 _ E-mailigeral@camaravilavaleric oc gov br



RAEADA IMIM!C!DAI NE /il A VA! ED!O

I Mk b Viks Mikxbk=iN

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1.3.2. Sejam observados os parémetmé indicados nos Anexos da
Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da préxima
prestacdo de contas, a fim de evitar distorgdes nos demons

trativos gerados a partir do sistema CidadES, concorrendo para
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Prestacéo de Contas, das quais, apds apresentagéo de justificativas pelo responsavel,
foi mantida apenas a irregularidade inerente a “transferéncias de recursos ao Poder
Legislativo acima do limite constitucional”, nos seguintes termos:

2.2. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (item 9 do RT 772/2019)

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da
Republica/1988.

TEXTO DO RT

A Constituico da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo 1V, do Titulo Ili, que trata da organizacéo do Estado.

Cm seu arl. 28-A, ao dispor sobre as despesas do Podsr Lagislative,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas
totais do Poder Legislativo e o limite méximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas,
apuraram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste

relatério), no decorrer do exercicio em anélise, conforme demonstrado
sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 1) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receilas nbutdiias & transferdicias de imposios — 35,998 10565
Ex. Anterior s Sl
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% Maxiiio de gasio du Legisialivo — confoimie dados 7,00
populacionais

Limite maximo permitido para transferéncia 2.267.733,70
Valor efetivamente transferido 2.271.418,44

Fonte: Processo TC 08717/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido, no montante de R$3.684,74.

[.]

O gestor responsavel compreende que a impropriedade apontada decorre da exclusido
das receitas classificadas como “Outras Receitas”, devido & auséncia de clareza
quanto a origem das mesmas, porém, tais receitas representam a maior diferenca
encontrada entre o calculo do municipio e o calculo efetuado pela area técnica do TCE.

Dito isso, o gestor defende que os valores arrecadados, quase em sua totalidade, sdo
provenientes de IPTU, ISSQN, IRRF, Multas e Juros e Taxas Municipais, configurando
assim que as mesmas compdem a base de calculo para transferéncia ao legislativo
municipal.

Por fim, informa que a Camara Municipal procedeu a devolugdo do montante de R$
200.918,18, bem como fequer o afasiamenio da impropriedade cilando que a
jurisprudéncia do egrégio tribunal tem entendimento consolidado de que caso haja
devolugdo por parte do legislativo o referido item n&o tem o conddo de macular as

contas.

A luz do que preceitua o inciso | e caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal, sdo
observados os percentuais a aplicar para cada municipio, bem como a composicéo da
base de caicuio para o repasse das transferéncias (duodécimos) a camara municipai,
como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e exciuidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacgéo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

Assim sendo, a base de célculo para a apuragdo do limite em questdo & composta

pelas receitas da exercicio anterior, no caso, as receitas tributarias de 2017 e demais

transferéncias previstas na Constituigéo Federal.

Diante disso, a érea técnica verificou incongruéncias em relagéo ao calculo realizado
pelo gestor e o estabelecido na Constituigo:

Nota-se que o defendente incluiu um total de R$ 106.283,96, classificado
sob a denominacdo genérica de “1.9.9.0.99.00 - Receitas Diversas”,
esclarecendo que as receitas assim classificadas compdem a base de
calculo do limite em questdo, utilizando como referéncia a Listagem de
Arrecadac&o de Receitas [codigo 19909911 e 19909913), cujas contas
bancarias revelam tratar-se de Divida Ativa de IPTU e ISS arrecadados
no exercicio de 2018. Portanto, por se tratar de receitas auferidas em
2018, ndo se faz possivel inclui-las no célculo para revisdo do
cumprimento do limite em questao.

Apesar de o responsavel ndo conseguir comprovar a composicao das “Outras receitas’
auferidas em 2017 e ter repassado, portanto, valor a maior para o legislativo municipal
(R$ 3.684,74 — considerado baixo pela érea técnica), a devolugdo de recursos ao

Evecutivo nor parte da Camara M unicipal atenuou o ato, o que engeiou na regsalva do

indicativo de irregularidade apontado.

Diante de todo o exposto e apés analise pormenorizada de todo o Processo de
Prestacéo de Contas, precipuamente das justificativas arvoradas pelo responsavel no
bojo do Processo TC 8717/2019, acredito que embora haja a constatacdo de
ocorréncia de atos ensejadores de descumprimento de normas Iegals e/ou
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tribunal de Contas em sua decisdo, motivo pelo qual opino por seguir a recomendagéo
constante do Parecer Prévio TC 41/2020.

iii - PARECER

Como é sabido, as Camaras Municipais possuem capacidade legal e constitucional
para exercer o controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,

conforme preconiza o caput € 0 § 1° do art. 31 da Constituicdo Federal, c/c o art. 61 da
Lei Organica do Municipio de Vila Valério.

Com isso, embora legitimamenie a competéncia para juigar as contas de Prefeito seja
da Camara Municipal, resta evidente que os Tribunais de Contas auxiliam o Poder
Legislativo em seu julgamento, motivo pelo qual o Parecer Prévio do orgao técnico ndo
pode ser menosprezado.

Assim, agindo esta Casa Legislativa com toda a lisura que lhe cabe, apds andlise
detida de todo o processo de julgamento de contas in casu, acolho a recomendacgéao do
Tnbunal de Contas do Estado, opinando pela APROVACAO COM RESSALVAS das
contas do Senhor Robson Parteli, Prefeito de Vila Valério no exercicio de 2018 €, com
fulcro no Art. 284, § 5° do Regimento Interno desta Casa, conclui-se pela

apresentacio do respectivo Projeto de Dacreta | egislativa

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Vila Valério-ES, em 03 de
dezembro de 2020.

A
REVATOR

Acompanho o voto do Relator:
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COMISSAO DE LINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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