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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Versam os presentes autos de Parecer Prévio emanado do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, referente as contas do Chefe do Executivo Municipal de Vila
Valério, do exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor Edecir Felipe.

Recebido em 07 de maio de 2018, através do Oficio 01070/2018-1, e obedecendo aos
ditames dos artigos 282 a 285 do Regimento Interno da Cadmara Municipal, o Parecer
Prévio TC-110/2017 foi lido no Expediente da 72 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 16
de maio de 2018, momento em que foi realizado o primeiro sorteio do Relator do
processo dentre os membros desta Comissdo, sendo o Vereador Artulino Kerner o
sorteado.

A manifestagdo do ex-gestor foi solicitada através do OF.GP. n°® 058/2018, em 06 de
juiho de 2018, o qual apresentou as justificativas escritas no dia 03 de agosto de 2018.

Diante da controvérsia instalada em torno da metodologia de analise aplicada pelo
Tribunal de Contas para constatacdo da infringéncia do artigo 42 da LRF nas
prestagbes de contas anuais referentes ao exercicio de 2012, o relator do processo,
Vereador Artulino Kerner, requereu a dilagdo do prazo para emissdo do parecer até
que houvesse um entendimento consolidado por parte do TCE, uma vez que a
irregularidade apontada no Parecer Prévio TC 110/2017, que ensejou a recomendagdo
pela rejeicdo das contas, foi justamente a ndo observancia da regra contida no artigo

42 da LRF.

Apds a observancia de consolidagcdo de entendimento sobre a questdo no ambito do
TCE, foi dado seguimento a tramitagdo do presente processo de julgamento de contas,
ocorrendo a necessidade de novo sorteio de relator, visto que a composicdo desta
Comiss&o no presente biénio (2019-2020) ndo é mesma do biénio 2017-2018. Sendo

assim, foi realizado novo sorteio do relator dentre 0g memhbrog desta Comissdo no

R L

Expediente da 212 Sessédo Ordinaria, na data de 25 de novembro de 2020, sendo eu,
Vereador Claudio Bins, sorteado.

Tendo o presente processo toda a instrugdo necesséria para sua andlise efetiva,
importei-me apenas em oficiar o ex-gestor responsavel pelas contas em anélise da
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

nova relatoria do processo, ndo julgando necessaria apresentacdo de justificativas,

uma vez que aquelas que apresentou anteriormente sao suficientes ao caso.
E, em siniese, o Reiatorio.
2. DESENVOLVIMENTO

O Parecer Prévio TC-110/2017 foi emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e recomendou a esta Camara Municipal a Rejeicdo das Contas de
responsabilidade do Sr. Edecir Felipe, Prefeito Municipal no exercicio de 2012, diante
da irreguianidade consistente na infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (LC 101/2000).

Veiamos o que dispde o artiao 42 da LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa
que ndo possa ser cumprida integraimente dentro dele, ou que tenha
parceias a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Citado dispositivo exige que o administrador do poder estatal quite despesas realizadas
entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato ou, disponibilize recursos para que
assim o faga o proéximo gestor, ou seja, tera de haver dinheiro para restos a pagar
contraidos naqueles oito meses de gestao.

No bojo de Processe TC-309
disponibilidade de caixa para o cumprimento das obrigacées de despesas contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato encerrado em 31 de dezembro de 2012,
em flagrante inobservéncia ao art. 42 da LRF, o que culminou na recomendagéo da

Egrégia Corte de Contas do Estado pela rejeigdo da contas do ex-gestor.
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Apbs a recomendacéo do TCE e o envio do parecer prévio a esta Camara Municipal, o
Sr. Edecir Felipe apresentou as seguintes justificativas nos autos do processo
Administrativo n® 8153/2018, acostando a documentagéo de suporte:

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VILA VALERIO

EDECIR FELIPE, brasileiro, casado, servidor publico, inscrito no CPF sob o
n°. 577.839.007-63, com endereco a Av. Padre Francisco, s/n, Centro, Vila

VAIAmAICS N ED 950 798 AW rasnatasamanta A aracancn Aa A S
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apresentar
JUSTIFICATIVAS
ao Oficio n° 058/2018, o que faz pelas raz6es que se seguem.

i. Escopo do Oficio n° 058/2018
1. Por meio do Oficio n® 058/2018, V. Exa. Convidou o ora justificante a se
manifestar sobre o indicio de irregularidade “OBRIGACOES DE DESPESA
CONTRAIDA NO FINAL DE MANDATOQ", apontado no Parecer Prévio TC
110/2017, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no
bojo do processo TC 3097/2013.

2. A irregularidade diz respeito & suposta ndo observancia do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal que prevé, em resumo, que o titular de cada
poder estatal deve quitar despesas feitas entre meio e dezembro do ultimo
ano de mandato ou, disponibilizar recurso para que assim o faga o préximo
gestor.

3. Em decorréncia da verificacdo da pretensa irregularidade, a respeitavel
Corte de Contas opinou peie rejeicao das contas da Prefeitura Municipai de
Vila Valério do ano de 2012 — quando o justificante exercia o cargo de
Prefeito Municipal.

<
P Y

BN

4. Scoive que, Coitio se passa deinoiisirar, a OPiiiac expressada iio Faecer

o

e

Prévio TC 110/2017 n&o merece prosperar. \
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il. Parecer Prévio TC 110/2017: afronta ao pﬁncipio da seguranga
juridica, da irretroatividade e da confianga

5. Como visto, a "base legal" declinada para justificar o indicio de
iregularidade atribuido ao ora justificante no processo TC 3097/2013 é o
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que assim dispde acerca
dos “restos a pagar”:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érodo referido no art. 20 nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinag@o da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

6. Até maio do ano corrente, o referido dispositivo tinha interpretacdes
diversas no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com
a emissé&o, por exemplo, dos Pareceres Consulta TC n°. 25/2004 e 03/2005
e da Nota Técnica SEGEX 001/2013. Alguns dos entendimentos eram, por
vezes, inconcilidveis.

7. Recentemente, contudo, o Plendrio da Corte aprovou a Decisdo
Normativa TC 001/2018 que fixou e ratificou critérios e orientagdes sobre a
fiscalizagdo das disposi¢des do art. 42 da LRF, doc 01.

8. A regra uniformiza os entendimentos do colegiado, uma vez que
consolida, em um uUnico documento, premissas até entdo distribuidas em
diversos pareceres em consulta, por vezes, inclusive, divergentes em sua
orientagdo. A decisdo normativa prevé, ainda, norma para o célculo de
apuracéo da disponibilidade liquida de caixa, citado no referido artigo da

LRF.

S. Pois bem.

10. No que tange a prestagdo de contas do ano de 2012 da Prefeitura de

Viia Vaiério, iem-se que o Plenario da Corle de Conias, daia maxima venia,

© 2 s

incorreu em grave equivoco ao opinar pela rejeicdo das contas por meio do

Parecer Prévio TC 110/2017. ;;
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11. Isso porque, a Eg. Corte de Contas realizou a verificagcdo contabil da
gestdo do ano de 2012 com base na Nota Técnica SEGEX 001/2013,
entendimento, portanto, posterior as contas analisadas.

12. E patente que a regra néo se aplica ao caso concreto pela simples e
OBVIA circunstancia de que a norma é de 2013, ao passo que os atos
questionados foram praticados durante a gestdo de 2012.

13. Revela-se ocioso pontuar que, em razéo do principio tempus regit actum
ou irretroatividade, o entendimento exposto na Nota Técnica SEGEX
001/2013 somente se aplica as contas prestadas depois do ano de
2013. Trata-se, deveras, de principio geral e ELEMENTAR do direito, sobre
0 quai Nao ha quaiquer duvida possivei.

14. Com efeito, pretender a aplicagdo retroativa de entendimento fere o
principio da confianca e da seguranca juridica, na medida em que se

AT-\—. -
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Contas.
15. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro,

“0 principio da protegdo a confianga leva em conta a boa-fé
do cidad&o, que acredita e espera que os atos praticados pelo
Poder Publico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo
mantidos e respeitados pela prépria Administracdo e por
terceiros” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Direito
Administrativo — 252 edigdo — S&o Paulo: Atlas, 2012, pag. 87)

16. Por sua vez, a seguranga juridica é um dos pilares do Estado
democrético de Direito, apresentando-se como diretriz no sentido de garantir
maior estabilidade institucional e, até mesmo, pragmatismo na tomada de
decisbes ou na interpretagdo das normas pelas autoridades administrativas,
judiciais ou 6rgé@os de controle.

17. Visando garantir a méaxima do principio, a Constituicdo Federal, seguida
por diversos diplomas normativos infraconstitucionais vigentes, se dedicou a L]

cita-se 0 artigo 5°, inciso XXXVi, da Carta Magna, que estabeiece como
garantia fundamental a necesséria observéncia ao ato juridico perfeito,
direito adquirido e coisa julgada:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

NN 0T i3 - -t

e T A - L - .
XXXV - a fei n&o prejudicas

& O dirsilc adquiiids, o ato juridics perfeito € a

coisa julgada;

18. O principio da seguranga juridica &, pois, uma garantia de estabilidade
as relacdes juridicas estabelecidas entre os individuos e entre estes e o
Estado, de ordem e de paz social. Quando se adjetiva a seguranga juridica,
compreende-se, dentre outros aspectos, ter o jurisdicionado conhecimento
de qual o direito certo para determinada situagéo, antes mesmo que o fato
empirico ensejador do evento jurigeno acontega.

19. Em outras palavras,

“a seguranga juridica € o minimo de previsibilidade necesséria que o
Estado de Direito deve oferecer a todo cidad#o, a respeito de quais
sdo as normas de convivéncia que ele deve observar e com base nas
quais pode travar relagdes juridicas vélidas e eficazes” (NICOLAU
JUNIOR, Mauro. Seguranga Juridica e certeza do direito. Realidade ou
utopia num Estado Democratico de Direito. ADV Advocacia dinamica:
selecdes juridicas, n. 9, set. 2004, p. 18-34).

20. Como bem colocado pelo Ministro GILMAR MENDES no julgamento do
MS 24.268-0, valendo-se da ligéo de Karl Larenz:

"Q__ordenamento juridico protege a confianga suscitada pelo
comportamento do outro e néo tem mais remédio que protegé-la, porque

poder confiar (...) € condigdo fundamental para uma pacifica vida coletiva

uma condita de coonaracia da naz iuridica®
uma concia ge cooperagan ga par unaica”

21. E continuou:

"Dito principio consagra que uma confian¢a despertada de um modo
imputavel deve ser mantida quando efetivamente se creu nela. A
suscitagdo da confianga € imputavel quando que a a suscita sabia ou
tinha que saber que o outro ia confiar. Nesta medida é idéntico ao (’)
principio da confianga. (...) Segundo a opinido atual, (este principio da \)

P 2 Y PR T SRt B T ]
Wﬁ'l‘?} 3¢S d,.;ﬂ\-ﬂ NA3 ¢ !dw== juuun..ca UC QISNO PULHCS

'y i £ . N

T 7 22 DbEiimeAts SSTHao: dIGAINTE HECONTITMEIP n'E=2:200-2/2000 aue-nstitui-a: nfra-estiutura.de ‘Q \

e Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletronico

http://www.splonline.com.br/camaravilavalerioautenticidade sob o identificador
31003500350036003A00540052004100




A MUINICIDAI RE VIEL A VA

i
IVINIVNINWI] Mk Wb Vike ™M ¥V Mk

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

7.4
EDRIN
(S RV A

'

22. Na esfera administrativa, a seguranca juridica esta prevista no artigo 2°,
paragrafo uUnico, inciso Xlli, da Lei n°® 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo Federal), no qual ha a vedacdo da aplicagdo retroativa de
nova interpretacdo de norma administrativa com base no principio da
seguranga juridica:

"Art. 2° A Administragcdo Puablica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionaiidade, moralidade, ampia dJdefesa, Gconiraditorio,

seguranca juridica, interesse pablico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

=)
XHi - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim pudblico a que se dirige, vedada

aplicacdo retroativa de nova interpretacdo.”

23. E evidente, portanto, que a Corte de Contas deve analisar e julgar os
fatos com base na legislagdo e no entendimento vigentes a sua época;
sendo certo que se o fizesse, concluiria pela auséncia de irregularidade na
prestacdo de contas do anc de 2012 do Municipio de Vila Valério.

24. Destaca-se que, recentemente, indo de encontro a posicio adotada no
bojo da prestacdo de contas da gestdo do ora justificante, a Corte de
Contas, nos processos TC 3370/2013 e TC 3049/2013, relativos,

respectivamente, as prestacbes de contas do exercicio de 2012 dos
Municipios de Rio Bananal e de Colatina, entendeu pela impossibilidade
de aplicacdo da Nota Técnica SEGEX 001/2013, tendo em vista,
justamente, a impossibilidade da aplicacéo retroativa da metodologia.

25. Diante disso, o TCES concluiu pelo afastamento da irreqularidade
relativa a inobservéncia do art. 42 da LRF, doc 02.

26. Nesse sentido, no processo TC 3370/2013, citando outro processo de
prestacdo de contas — o TC 4003/2013, do Municipio de Vila Velha —
consignou-se que

naqueia ocasido, o Conseineiro Substituio iarco Anionio da Siiva
advertiu que "ao_mudar_o_critério de metodologia para fins de
verificacdo do art. 42, da LRF, resultou em uma aplicaciio retroativa
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de metodologia muito mais criteriosa é rigorosa da que a érea

técnica vinha adotando em exercicios anteriores, de forma a violar

flagrantemente os principios constitucionais da seguranca juridica,
bem como pelo exercicio do principio do contraditério e da ampla

Ademais, o referido principio integra o ordenamento juridico aplicavel a
espécie, notadamente por encontrar-se previsto de forma expressa o
caput do art. 2°., da Lei Federal n°. 9.784/99, de aplicacdo subsidiaria aos
Tribunais de Contas, cujo teor regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal.

Recentemente, ainda, a Lei Federal n°. 13.655/2018, alterou as
disposicdes contidas no Decreto-Lei Federal n° 4657/1942 (Lei de

Introdug@o &s Normas do Direito Brasileiro) para fazer constar que:

Art. 23. A decis@o administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacéo ou orientagio nova sobre norma de
conteudo indeierminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transigdo
quando indispensavel para que o0 novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.

Extrai-se do texto legal, portanto, a necessidade de se estabelecer
um periodo de transicdo entre a entrada em vigor de um novo

ArRmmatea o ré a fitanda oa Svabar da ndarmeatanioa da
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normas de contelido indeterminado.

No caso concreto, porém, ndo ha como se fixar um periodo para
ada o, j& que a entrada em vigor da nova interpretagdo conferida
pela_Corte de Contas a forma de afericio do art. 42, da Lei
Complementar Federal n°. 101/2000 se deu, exatamente, no dlitimo
ano dos mandatos, impedindo assim a adequacio dos gestores a

nova sistematica.

Muito embora tenham sido realizados eventos institucionais com vistas &
conceder esclarecimentos aos gestores pablicos, é de se recordar que o
novo marco interpretativo se deu quando ja iniciado o periodo de vedacdo
previsto no dispositivo legal, o que inviabilizava o seu atendimento sem o
1isCo da imputagao de sangdes por sua vioiagdo.

Ainda que o préprio art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000,
faga previsdo das vedagcdes impostas e das obrigacbes a serem
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observadas em caso de sua incidéncia, assim como a 4% Edicdao do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico (MCASP) e do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF), editados pela Secretaria do Tesouro
Nacional tenham sido considerados como fonte para a elaboragdo da

...... nA4n4An - o P
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do Estado do Espirito Santo - TCEES mantinha uma sistemética
especifica de afericio do referido artigo o que, de certa forma,
conferia aos jurisdicionados seguranga juridica e confianga no
sentido de que o exame das contas seguiria este padrio.

()

Logo, a aiteracdo dos parametros interpretativos previstos na Nota
Técnica n°. 001/2013 promoveu profunda mudanca na metodologia
de afericdio do art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000,

impedindo que os oestores bpiiblicos se adaptassem 3s novas

diretrizes." (grifou-se)

27. Veja-se que caso o entendimento externado nos processos TC
3370/2013 e TC 3049/2013 tivesse sido adotado as contas apresentadas
por este justificante, a Corte de Contas necessariamente teria opinado pela
auséncia da irregularidade relativa as "OBRIGACOES DE DESPESA
CONTRAIDA NO FINAL DO MANDATO" e, fatalmente, pela aprovagéo das
contas do Municipio de Vila Valério no ano de 2012. N&o o fazendo, o TCES
incorreu em grave ofensa aos principios da seguranga juridica, da confianga
e da irretroatividade, equivoco que ndo pode e nem deve ser seguido por
esta Colenda Camara Municipal.

28. Por uitimo, ressailto que emitir @ decisdo do TCEES de emitir Parecer
Prévio no sentido de rejeicdo das contas em apreco e posteriores decisdes
em outros processos de prestacdo de contas de natureza semelhante como
0s acima mencionados, em que as decisdes ocorreram em sentido
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no que reza o capitulo VI, art. 421 da Resolugdo TCEES 261/2013,
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, c/c o
art. 171 da Lei Complementar 621/2012 — Lei Orgénica do Tribunal de
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de Revisdo para reandlise da matéria e modificagdo do Parecer Prévio
110/2017, no sentido de que seja adotado o mesmo tratamento dado aos
processos TC 3370/2013 e 3049/2013, e emitido novo Parecer Prévio com
recomendacdo pela aprovacdo das contas de 2012 em apreco. ainda que
com ressalva.
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lll. Requerimentos

28. Ante o exposto, requer-se a aprovagéo faz contas do Municipio de Vila
Valério ano de 2012, sob a gestdo do ora justificante.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Temos aque o justificante arvarou suas justificativas no fato de que o fundamento
decisério do Parecer Prévio TC 110/2017 ndo observou o principio da seguranca
juridica, a irretroatividade e o principio da confianga. Nesse sentido, o justificante
acostou algumas decisbes do TCEES para comprovar os fatos alegados, bem como
trouxe alguns julgamentos de outros 6rgéos sobre os principios invocados.

Pois bem.

Esse apontamento de irregularidade, qual seja, insuficiéncia de disponibilidades
financeiras para arcar com as obrigagOes de despesas contraidas em final de mandato,
ensejou intenso debate nesta Corte de Contas quanto a interpretacéo do artigo 42 da
LRF.
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Desse debate, consolidou-se a primeira definicdo de que “contrair obrigacdo de
24 re

do contrato administrativo ou instrumento congénere e ndo automaticamente pelo
empenho, conforme Decisdo 2230/2017 do Pleno do Tribunal de Contas, no voto do
relator n® 02661/2017, nos autos processo TC 4003/2013.

Outros pontos de grandes debates sobre os parametros para aferir a infragéo ao art. 42
da LRF, foram a existéncia dos Pareceres Consultas no Tribunal de Contas — TC 25/04
e 03/05 e TC §12/2007, que abuidavain o teina do ail. 42 da LRF, com foiga norativa
e eficacia erga ommes e a Nota Técnica 001/2013, que trouxe a metodologia de
afericdo do referido artigo, equacionados com a edicdo da Decisdo Normativa

001/2018.
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Os pareceres consultas que estavam em vigor na Corte até a edicdo da Decisdo
Normativa 001/2018, promoveram entendimentos divergentes entre os conselheiros, a
partir das mesmas bases normativas, suscitando uma inseguranga juridica perante os

jurisdicionados.

Inclusive, o justificante alega que foram realizados varios debates para a emisséo de
parecer Prévio de Prestacdo de Contas Anual (PCA) de Prefeitos relativa ao exercicio
de 2012, ou seja, depois da ocorréncia dos fatos, ndo sendo possivel orientagcéo aos
gestores, que a época tiveram que se basear no que existia e que ndo era algo
conclusivo.

Foi com essas premissas que o Conselheiro Sérgio Manoe! Nader Borges, em voto
vogal proferido na 17% Sessdo Plenaria, no dia 05/06/2018, reconsiderou seu
entendimento proferido a respeito do tema e propds a inaplicabilidade da irreqularidade
apontada em afronta ao art. 42 da LRF, nas prestacOes de contas de 2012, tese essa
que saiu consagrada por maioria, tendo por alicerce o principio da seguranca juridica.

Sendo assim, entendo que as alegacgdes do ex-gestor merecem prosperar. Ainda,
porque, no bojo do Processo TC 5991/2018, formado para dar cumprimento ao Parecer
Prévio 110/2017, no tocante a aplicacdo de multa por descumprimento do art. 42 da
IRF, a Fxma Conselheira Substituta Marcia .accoud Freitas, no Acérddo TC

894/2019, entendeu que:

[...] encerrada a discuss&o neste Colegiado sobre o tratamento a ser dado
aos jurisdicionados na apreciagao do art. 42 da LRF no exercicio de 2012
néo posso deixar de me curvar para acompanhar os termos em que foi
proferido o voto paradigma sobre o assunto.
Deste modo, privilsgiandc a forga dos precedentes daste Tribunal € o
principio da colegialidade, que deve ser aplicado como método decisério
dos julgamentos em 6rgdos colegiados, constato que a inaplicabilidade do
art. 42 da LRF no exercicio de 2012 deve ser aproveitada ao gestor em
comento, sequndo entendimento majoritario deste Colegiado, devendo, por
consequéncia, ser afastada a multa constante do Parecer Prévio
00110/2017-2.
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Destaco que, em caso idéntico ao presente — Processo TC 7508/2016 —,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, esta Corte entendeu pelo afastamento da multa, ja nos autos
apartados, formados ap6s a emiss3o do Parecer Prévio.

Ha que se acrescentar, ainda, que no ambito dos processos pertinentes aos autos
apartados, formados a partir dos Pareceres Prévios nos quais havia sido identificado o
cometimento da irregularidade, como o Processo TC 5991/2018, o Plenario da Corte de
Contas, no julgamento do Processo TC 9067/2018 entendeu pela prescricao da
pretensdo punitiva, caso a citagdo (nos autos apartados) ndo tenha sido
operacionalizada antes do decurso dos cinco anos, considerando o marco inicial o
término do exercicio de 2012.
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ue, come ¢ Parecer Prévio 110/2017 transitou em julg
03 de abril de 2018, ndo é possivel mais altera-lo, motivo pelo qual a recomendagéo do
TCEES continua sendo pela rejeicdo das contas pela infringéncia ao art. 42 da LRF.
Todavia, se houvesse a possibilidade de modificacdo da recomendagdo, de maneira
evidente a analise da irregularidade seria afastada, o que culminaria com a aprovagao

das contas de responsabilidade do Sr. Edecir Felipe, ex-gestor no exercicio de 2012.

b Fmrrn
I

asta 'nt\nk’ 1 -~ b do\ -

incawivel a rgjeigdo das contas do ex-gestor
por este Colegiado, ante as decisOes recentes da Corte de Contas do Estado acima
mencionadas, acerca da inaplicabilidade de analise do art. 42 da LRF nas prestacdes

de contas anuais de 2012.

3. PARECER

Conio € sabido, as Camaias Municipais possuen capacidade iegai e consiitucionai
para exercer o controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
conforme preconiza o caput e 0 § 1° do art. 31 da Constituigio Federal, c/c o art. 61 da

Lei Orgéanica do Municipio de Vila Valério.
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Com isso, embora legitimamente a competéncia para julgar as contas de Prefeito seja
da Camara Municipal, resta evidente que os Tribunais de Contas auxiliam o Poder
Legislativo em seu juigamento, motivo pelo qual o Parecer Prévio do 6rgéo técnico ndo
pode ser menosprezado.

Assim, agindo esta Casa Legislativa com toda a lisura que lhe cabe, apds analise
detida de todo o processo de julgamento de contas in casu, respeito aos principios da
seguranga juridica, irretroatividade e da confianga, além da observancia as decisdes
recentes do TCEES pertinentes ao caso, opino pela aprovacéo das contas do Chefe do
Executivo Municipal de Vila Valério, relativas ao exercicio de 2012, sob a
responsabiiidade do Sr. Edecir Feiipe, em contrario a orientagao do Tribunai de Contas.

Com fulcro no Art. 284, § 5° do Regimento Interno desta Casa, conclui-se pela
apresentacéo do respectivo Projeto de Decreto Legislativo. devendo ser observado. em
Plenario, o quérum de 2/3 para deixar de prevalecer a recomendacgéo constante do
Parecer Prévio 110/2017 e consequente aprovagdo da proposigdo, conforme
disposicdo do art. 61, § 6° da Lei Organica do Municipio de Vila Valério.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Vila Valério-ES, em 07 de
dezembro de 2020.

Acompanho o voto do Relator:
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