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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
002/2025. INICIATIVA DA COMISSAO DE
FINANGAS, ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZAGAO. APRECIAGAO DA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO. RESPONSABILIDADE DO
SENHOR DAVID MOZDZEN PIRES
RAMOS. EXERCICIO DE 2023. ESTRITA
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL. LEGALIDADE.

1. RELATORIO

A Comissdo de Finangas, Orgcamento, Controle e Fiscalizagdo, no uso de suas
atribuicbes regimentais, apresentou, para apreciagdo e deliberagdo legislativa, o
Projeto de Decreto Legislativo n°. 002/2025, o qual “Dispde Sobre Apreciacdo da
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Vila Valério, de Responsabilidade
do Senhor David Mozdzen Pires Ramos, Alusiva ao Exercicio de 2023”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 10.07.2025,
instruida com o parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e
Fiscalizagao, e, apds sua leitura em Plenario na 122 Sessao Ordinaria realizada no dia
23.07.2025, veio a Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para exame e

Parecer.

E o Relatério.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia da Camara Municipal, encontrando
amparo no art. 31, da Constituicdo da Republica e nos arts. 35, inciso XV, e 60, ambos

da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa da Comissdo de Finangas, Orgamento,
Controle e Fiscalizag@o, conforme dispdem os arts. 92, inciso VI e 284, § 5° ambos do
Regimento Interno (Resolugéo n°® 022/2002).

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, ndo apresentando vicio de
inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.

2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboragdo, alteragdo ou consolidagdo de leis no Brasil, deverd observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposigcéo estd em sintonia com o preconizado no referido
diploma.

2.3 Da apreciagao da prestagdo de contas anual

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n°® 02/2025, de autoria da Comissdo de
Financas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo da Camara Municipal de Vila Valério,

que dispde sobre a aprovagdo das contas anuais da Prefeitura Municipal de Vila
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Valério, sob responsabilidade do Prefeito David Mozdzey/Ramos siva ao
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Em analise ao Parecer da Comisséo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo
acostado a proposicdo em estudo, denota-se que o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, na 92 Sessdo Ordinaria da 1?2 Camara emitiu o Parecer Prévio TC
028/2025, recomendando ao Legislativo Municipal, a aprovagéo das contas anuais de
2023.

O Tribunal de Contas do Estado é o 6rgdo de controle externo da gestdo dos recursos
publicos, bem como responsavel pela prestacdo de auxilio técnico ao Poder
Legislativo. O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos
de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita
ou despesa publica.

E de se ressaltar que o carater do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado &
eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas e despesas do
orcamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos legais e
constitucionais respectivos. Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
constitui peca técnicol/juridica de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o
julgamento das contas pelo Legislativo.

A matéria relacionada & obrigatoriedade, apreciagédo e ao julgamento das contas anuais
prestadas pelo chefe do Poder Executivo é tratada pela Constituicdo da Republica de
1988, notadamente nos arts. 70 e 71, inciso |, e, especialmente para os municipios, no
art. 31, §§ 1° e 2°, devendo essas prescricdes serem simetricamente observadas pelas

Constituicdes dos Estados e Leis Organicas dos Municipios.

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, é bastante clara e precisa, pois,
segundo a Constituicdo Federal, compete ao Legislativo, e somente a esse Poder
constituido, julgar as contas de governo do chefe do Poder Executivo, depois da
necessaria e indispensavel atuagéo do Tribunal, mediante a emisséo de parecer prévio
sobre tais contas. Desta forma, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, o
TCEES concluiu que ndo ha irregularidades na prestacéo de cont capazes de
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ensejarem a sua rejeigéo, tendo em vista que o Chefe do Executivo Valeriense cumpriu
as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis a matéria.

A deliberagéo deve considerar os argumentos avocados pelo Tribunal de Contas, mas,
nao € vinculada ao parecer do mesmo. O carater técnico do parecer prévio do Tribunal
de Contas deve apenas subsidiar os Edis, mas, ndo vincula seu voto. Destarte, no caso
em analise, considerando que ha parecer prévio pela aprovagédo das contas (redacéo
original do projeto), a rejeicdo somente é possivel com o atingimento do quérum legal
de 2/3 do voto dos integrantes da Casa, nos termos constitucionais. Veja-se o disposto
no artigo 31 da Constituicdo da Republica:

Art. 31. A fiscalizag&o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por

decis&o de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Nao obstante, o Regimento Interno desta Camara Municipal (Resolugéo n° 022/2002)
dispbe o seguinte acerca dos procedimentos a serem observados para o julgamento do
processo de prestacao de contas:

Art. 283. Recebido o Parecer prévio do Tribunal de Contas, o Presidente:

| — determinara a sua leitura no Expediente da Sess&o, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias;

I - determinara a sua distribuicdo aos Vereadores através de midia
eletronica;

1 -
encaminharé o processo & Comisséo de Financgas, Orgamento, Controle
e Fiscalizagéo, para juntada ao Processo Legislativo da Prestacdo de
Contas respectiva e emissdo de Parecer conclusivo sobre a matéria;
/
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v - cientificara o gestor ou ex-
gestor responsavel pelas Contas, da abertura do processo de julgamento
na Camara Municipal, em obediéncia ao principio do contraditério e da
ampla defesa;

V — procedera ao sorteio do Relator na sesséo em que for lida a matéria,
dentre os 03 (trés) membros efetivos da Comisséo de F inancgas,
Orgamento, Controle e Fiscalizagdo.

Paragrafo Unico. O Relator, além dos elementos contidos na PCA e no
Parecer Prévio do Tribunal de Contas, podera solicitar esclareciment
os adicionais e efetuar, com a colaboragéo dos demais membros da
Comisséo, fiscalizagbes que entender necessérias a elaboragdo de seu
Parecer, nos termos da legislacdo pertinente e deste Regimento.

Art. 284. A Comissao de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizag
o tera o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para apresentar o Pare
cer sobre as Contas, a contar de seu recebimento na Comissao.

§ 1° Havendo duvidas, devidamente justificadas por escrito, a Comiss

&o de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo da Camara Munici

pal, a requerimento da maioria de seus membros, podera solicitar

esclarecimentos ao prefeito ou ao seu antecessor, o qual tera o prazo

de 10 (dez) dias para exercer sua defesa escrita e/ou oral perante
a Comisséo, pessoalmente ou através de seu representante legal.

§ 2° Sem prejuizo da defesa escrita, a defesa oral podera ser exercida
no prazo de 30 (trinta) minutos pela parte interessada ou por Advogado
legalmente constituido, em data e horario estabelecidos mediante co

municado da Presidéncia da Casa, no prazo do paragrafo anterior.

§ 3°. O siléncio em exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa n
0 prazo do § 1° importara em prosseguimento da fase de julgamento.

§ 4°. Se a Comiss&o concluir pela rejeigao total ou parcial das Con

tas, no caso de aprovacéo com

ressalvas, contrariando a orientagéo do Tribunal de Contas, devera fazer
constar de seu parecer as partes aprovadas e rejeitadas e os motivos

que ensejaram a decisao. 27
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§ 5° Exarado o Parecer, a Comiss&o de Finangas, Orgamento, Controle
e Fiscalizagdo, dara prosseguimento ao processo de julgamento com a
elaboracéo do Projeto de Decreto Legislativo, que opinara pela Aprov
acéo, pela Aprovacdo com Ressalvas ou Pela Rejeicao, sendo
desnecessaria a justificativa, ja contida no Parecer.

§ 6°. Recebido o parecer da Comissao, o Presidente da Camara:

| ~ daré ciéncia ao gestor ou ex-
gestor responsavel pelas Contas, remetendo-lhe cépia do Parecer
da Comissao;

] — Fara publicar o Parecer, no prazo maximo de 05 (cinco) dias;

Incluira o Projeto de Decreto Legislativo no Expediente da Sessao:;

v — Incluira o Projeto de Decreto
Legislativo na Ordem do Dia para uma Unica discussdo e votacéo.

Art. 285. Somente pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cam
ara, deixara de prevalecer a recomendagdo constante do Parecer Pr
évio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 1°. Da deliberagéo do Plenario o Presidente expedird o respectivo Dec
reto Legislativo, enviando-o a publicacio.

§ 2°. O Decreto Legislativo e o Boletim de Votagio respectivo, serdo e
ncaminhados ao Tribunal de Contas do Estado até 10 (dez) dias apos
0 encerramento do processo de julgamento.

Sumariamente, ndo se verifica ilegalidade no objeto do projeto, sendo o carater politico
e meritdério acerca da aprovagdo das contas. Ademais, foram observadas as

formalidades regimentais quanto a tramitag&o do projeto.

Portanto, nos termos de toda a legislagao aplicavel a espécie — Constituicdo Federal,
Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — o projeto de resolucdo é
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legal e constitucional.
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3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente legal e
constitucional. Assim sendo, este Relator (a)
opina por sua aprovag&o.”

Sala das Comissbes Permanentes, em 29 de julho de 2025.

y

RELATOR (a)

Pelas conclusdes:
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COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICAE
REDAGAO FINAL

RUBEESSERO LIBARDBUENtics) dowmméﬁmdﬁh@@éﬁ%?ﬂswgﬂ?;ﬁi% ooo
TS 619, Oeun @idantficadE G56080003000849934005400520041

¥ conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutur e Chaves Pu icas ra3|

. Brasil.





