CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINALDA CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
002/2024. INICIATIVA DA COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO.  APRECIACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO. RESPONSABILIDADE DO
SENHOR DAVID MOZDZEN PIRES
RAMOS. EXERCICIO DE 2021. ESTRITA
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

MUNICIPAL. LEGALIDADE.
1.RELATORIO

A Comissdo de Financas, Orgamento, Controle e Fiscalizacdo, no uso de suas
atribuicbes regimentais, apresentou, para apreciagdo e deliberagdo legislativa, o
Projeto de Decreto Legislativo n°. 02/2024, o qual “Dispde Sobre Apreciagdao da
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Vila Valério, de Responsabilidade
do Senhor David Mozdzen Pires Ramos, Alusiva ao Exercicio de 20217,

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 25.04.2024
e, apds sua leitura em Plenario na 62 Sessdo Ordinaria realizada no dia 02.05.2024,
veio a esta Comiss3do Permanente para exame e Parecer.

E o Relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia da Camara Municipal, encontrando

amparo no art. 31, da Constituicdo da Republica e nos arts. 35, inciso XV, e 60, ambos
da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa da Comissio de Finangas, Orgamento,
Controle e Fiscalizagcdo, conforme dispdem os arts. 92, inciso VI, 284, § 5° ambos do
Regimento Interno (Resolugéo n° 022/2002).

Dessa forma, a presente matéria atende os requisitos formais de iniciativa
estabelecidos pela lei municipal em comento, n3o apresentado vicio de
inconstitucionalidade formal, respeitando a harmonia entre os Poderes.

2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituigdo da Republica,
a elaboragdo, alteragdo ou consolidagdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Nesse sentido, a presente proposicao esta em sintonia com o preconizado no referido
diploma.

2.3 Da apreciacao da prestacio de contas anual

O Tribunal de Contas do Estado é o 6rgéo de controle externo da gestio dos recursos
publicos, bem como responséavel pela prestagdo de auxilio técnico ao Poder
Legislativo. O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspecto
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de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita
ou despesa publica.

E de se ressaitar que o carater do parecer prévio do Tribunai de Contas do Estado &
eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas e despesas do
orcamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos legais e
constitucionais respectivos. Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
constitui pega técnicoljuridica de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o
julgamento das contas pelo Legislativo.

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacéo e ao Jjulgamento das contas anuais
prestadas pelo chefe do Poder Executivo & tratada pela Constituicio da Republica de
1988, notadamente nos arts. 70 e 71, 1, e, especialmente para 0os municipios, no art.
31, 8§ 1° e 2° devendo essas prescricdes serem simetricamente observadas pelas
Constituicdes dos Estados e Leis Orgénicas dos Municipios.

A sinopse constitucional acerca da mateéria, portanto, é bastante clara e precisa, pois,
segundo a Constituicdo Federal, compete ao Legislativo, e somente a esse Poder
constituido, julgar as contas de governo do chefe do Poder Executivo, depois da
necessaria e indispensavel atuagao do Tribunal, mediante a emissio de parecer prévio
sobre tais contas. Desta forma, no exercicio de suas atribuicoes constitucionais, o
TCEES concluiu que ndo ha irregularidades na prestacédo de contas capazes de
ensejarem a sua rejeicdo, tendo em vista que o Chefe do Executivo Valeriense cumpriu
as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis a matéria.

A deliberagdo deve considerar os argumentos avocados pelo Tribunal de Contas, mas,
ndo € vinculada ao parecer do mesmo. O carater técnico do parecer prévio do Tribunal
de Contas deve apenas subsidiar os Edis, mas, nao vincula seu voto. Destarte, no caso
em analise, considerando que ha parecer prévio pela aprovagao das contas (redagéo
original do projeto), a rejeicdo somente é possivel com o atingimento do quérum legal
de 2/3 do voto dos integrantes da Casa, nos termos constitucionais. Veja-se o dispost

no artigo 31 da Constituico da Repubilica:
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

-

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo drgéo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por
deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

N&o obstante, o Regimento Interno desta Camara Municipal (Resolugédo n° 022/2002)
dispde o seguinte acerca dos procedimentos a serem observados para o julgamento do
processo de prestacdo de contas:

Art. 283. Recebido o Parecer prévio do Tribunal de Contas, o Presidente:

| — determinara a sua leitura no Expediente da Sessao, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias:

Il — determinara a sua distribuic&o aos Vereadores através de midia
eletrénica;

i -
encaminhara o processo a Comissao de Finangas, Orgamento, Controle
e Fiscalizacdo, para juntada ao Processo Legislativo da Prestaczo de Co
ntas respectiva e emissdo de Parecer conclusivo sobre a matéria;

v - cientificara o gestor ou ex-
gestor responsavel pelas Contas, da abertura do processo de julgamento
na Camara Municipal, em obediéncia ao principio do contraditério e da a
mpla defesa;

\ =

procedera ao sorteio do Relator na sesséo em que for lida a matéria, den

tre os 03 (trés)

membros efetivos da Comisséo de Finangas, Orgamento, Controle e Fisc
alizagéo.

Paragrafo Unico. O Relator, a tidos na PCA e ng
Parecer Prévio do Tribunal de Contas, podera solicitar esclarecime

tos adicionais e efety
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Comissdo, fiscalizagdes que entender necessarias a elaboragdo de seu
Parecer, nos termos da legislagdo pertinente e deste Regimento.

Art. 284. A Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizag
ao tera o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para apresentar o Pare
cer sobre as Contas, a contar de seu recebimento na Comiss&o.

§ 1°. Havendo duvidas, devidamente justificadas por escrito, a Comiss
do de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo da Camara Munici
pal, a requerimento da maioria de seus membros, podera solicitar
esclarecimentos ao prefeito ou ao seu antecessor, o qual tera o prazo
de 10 (dez) dias para exercer sua defesa escrita e/ou oral perante

a Comisséo, pessoaimente ou através de seu representante iegai.

§ 2°. Sem prejuizo da defesa escrita, a defesa oral podera ser exercida

no prazo de 30 (trinta) minutos pela parte interessada ou por Advogado
legalmente constituido, em data & horéric estabelecidos mediante co

municado da Presidéncia da Casa, no prazo do paragrafo anterior.

§ 3° O siléncio em exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa n
O prazo do § 1° importara em prosseguimento da fase de lulgamentn

§ 4°. Se a Comissdo concluir pela rejeicdo total ou parcial das Con
tas, no caso de aprovagdo com

ressalvas, contrariando a orientacdo do Tribunal de Contas, devera fazer

constar de seu parecer as partes aprovadas e rejeitadas e os motivos
que ensejaram a decisio.

§ 5° Exarado o Parecer, a Comissdo de Financas, Orcamento, Controle
e Fiscalizagdo, dara prosseguimento ao processo de julgamento com a
elaboragdo do Projeto de Decreto Legislativo, que opinara pela Aprov
acdo, pela Aprovagdo com Ressalvas ou Pela Rejeicdo, sendo
desnecessdria a justificativa, ja contida no Parecer.

§ 6°. Recebido o parecer da Comissao, o Presidente da Camara:

I — dara ciéncia ao gestor ou ex-
gestor responsével pelas Contas, remetendo-lhe copia do Parece
da Comiss3o:;
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Pelas conclusdes:
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