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PARECER DA COMISSAO DE
FINANGCAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VALERIO - ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2015.
RESPONSABILIDADE DO SENHOR
LUIZMAR MIELKE. PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO PELA
APROVAGAO COM RESSALVAS.
FALECIMENTO DO RESPONSAVEL.
HABILITACAO DOS SUCESSORES
DO GESTOR FALECIDO.
POSSIBILIDADE JURIDICA DA
ANALISE DO MERITO SEM
PREJUIZO DA DEFESA. GARANTIA
DA SEGURANCA JURIDICA.
JULGAMENTO PELO LEGISLATIVO.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Parecer Prévio emanado do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo, referente as contas do Chefe do Executivo Municipal do
Exercicio de 2015.
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Conforme consta, as contas foram analisadas pelo Egrégio Tribunal. Por meio do
Oficio 04257/2019-5, devidamente recebido e protocolizado sob o n° 8513/2019
nesta Camara Municipal, no dia 18 de dezembro de 2019, a Corte de Contas do
Estado encaminhou a esta Casa Legislativa copias do Parecer Prévio TC
038/2018 — Segunda Camara; do Parecer Ministerial 2065/2018; da Instrugéo
Técnica Conclusiva ITC 365/2018 e do Relatério Técnico 0133/2017, todos
prolatados nos autos do Processo TC 5049/2016, que trata da Prestacdo de
Contas do ordenador de despesas noExercicio de 2015, consideradas regulares.
Na oportunidade, remeteu copias do Parecer Prévio TC 082/2019 — Plenario, do
Parecer Ministerial 200/2019 e da Instrugdo Técnica de Recurso ITR 009/2019,
prolatados nos autos do Processo TC 7507/2019, que trata de Recurso de
Reconsideragdo, no qual fora mantida a aprovagéo das contas.

Apobs, em observancia aos ditames legais e nos termos do inciso 1l do Art. 283 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, os autos foram encaminhados a Comiss3o
de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizagdo para emissdo de parecer
conclusivo acerca da matéria.

E, em sintese, o Relatério.

Il - DESENVOLVIMENTO

Como membro da Comisséo de Financas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo da
Camara Municipal de Vila Valério e Relator sorteado do Processo de Prestagdo
de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao Exercicio
de 2015, venho manifestar-me sobre a Prestagdo de Contas apresentada pelo
Senhor Luizmar Mielke, Prefeito Municipal no Exercicio de 2015, em cumprimento
a atribuicéo/dever deste érgéo técnico, que integra o Poder Legislativo Municipal

na sua fungao fiscalizadora e de julgamento, em razéo de disposi¢des legais e

I

regimentais.
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Preconiza o Regimento Interno da Camara Municipal de Vila Valério, em seu Art.
283, inciso llI:
‘Art. 283. Recebido o Parecer Prévio do Tnbunal de
Contas, o Presidente:

[.]

Ill — encaminharé o processo & Comisséo de Finangas,
Orgamento, Controle e Fiscalizagdo, para juntada ao
Processo Legislativo da Prestagdo de Contas
respectiva e emissdo de Parecer conclusivo sobre a
maténa,”

Na data de 20 de junho de 2018, os Conselheiros daquele Augusto sodalicio,
reunidos em sessao da 22 Camara, emitiram o Parecer Prévio TC 038/2018, nos
autos do Processo TC 5049/2016, que trata da Prestacdo de Contas Anual do
Chefe do Executivo Municipal, alusiva ao Exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Senhor Luizmar Mielke, recomendando ao Legislativo
Municipal a sua APROVACAO COM RESSALVAS, cuja parte dispositiva tem o
seguinte teor:

“1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os
Conseiltieiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo da segunda Céamara, ante as razdes
expostas pelo relator, em:

1.1. Recomendar ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas do senhor LUIZMAR MIELKE, Prefeito
Municipal de Vila Valério, no exercicio de 2015, nos termos do art.
80, Il, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso I,
do Regimento Interno.

1.2. Determinar a atual gestor do Municipio de Vila Valério para
que:
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a) tome providéncias para garantir que os demonstrativos que
compbem a prestacdo de contas anual, sejam encaminhados de
forma completa, nestes incluindo o Relatério de Gestdo Fiscal de
Restos a Pagar (RGFRAP) que evidencie todas as informagées
necessarias ao afeimento do cumprimento do artigo 55, inciso Ili,
da Lei Complementar Federal 101/2000

1.3. Recomendar ao atual gestor do Municipio de Vila Valério que:

a) tome medidas visando o aprimoramento no estabelecimento de
metas, adequando-as aos objetivos de sua gestdo, de forma a
atender o art. 4°, §§ 1° e 2° da Lei Complementar 101/2000;

b) nas futuras prestacbes de contas, encaminhe parecer
conclusivo acerca das contas anuais (PCA) dessa unidade
gestora, em atendimento ao artigo 82 da Lei Complementar
621/2012

1.4. Determinar ao Poder Executivo Municipal para que:

¢) divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, a prestagdo de contas refativa ao exercicio em questéo e
0 respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/2000;

1.5. Arquivar os autos apés o trénsito em julgado.
[.I

Apds manifesta decisé@o, na data de 10 de setembro de 2018, o Ministério Pablico
de Contas interpds Recurso de Reconsideragdo em face do Parecer Prévio TC
038/2018, no intuito de reforma-lo, recomendando a Camara Municipal a rejeicdo
das contas do ex-gestor, argumentando o seguinte:
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Ill - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recorrido em total dissonéncia com os ditames
da LC n. 621/2012 suprimiu o apontamento relativo aApuracdo de

déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
emoldurando, ainda, a irregularidade conservada — Inscricdo de

restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente para pagamento — dentre aquelas que conduzem a

aprovagédo das contas com ressalva, por evidenciar impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario (art. 80, inciso Il da LC n. 621/12).

No entanto, restou patente a prética de grave infragdo as normas
constitucional e de Finangas Publicas ndo devendo, deste modo,
prosperar a aprovagdo das contas com ressalva, em razdo da
violagdo expressa ao art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

Assim sendo, diante da explicita ocorréncia das hipéteses legais
supramencionadas, ndo poderia a Corte de Contas trazer
entendimento completamente destoante da sua prépria Lei
Orgénica.

[T

O citado recurso foi conhecido e, respeitado o principio do contraditério e da
ampla defesa, apds a apresentagdo das contrarrazdes ao recurso pelo ex-gestor,
a Area Técnica, por meio da Instrugéo Técnica de Recurso 00009/2019-3, opinou

pelo provimento total do recurso, diante da auséncia nos autos de elementos
suficientes para elidir as irregularidades apontadas e recorridas pelo Parquet de
Contas.
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Contudo, diante da ocorréncia tragica do falecimento do Senhor LuizmarMielke,
em 08 de junho de 2019, o Plenario do Tribunal de Contas do Estado entendeu

que a continuidade da analise de suas contas, sem a possibilidade de que o
mesmo possa buscar elidir um resultado adverso, seja por meio de sustentacdo
oral, embargos de declaragdo ou mesmo alegacéo de eventuais nulidades, que
podem acontecer em qualquer instrugdo/julgamento, seria medida a infringir o
principio do contraditério, e, especialmente ao da ampla defesa, ao passo em que
emitiram o Parecer Prévio 082/2019-1, extinguindo o processo sem andlise do
meérito recursal, mantendo o Parecer Prévio 038/2018, proferido pela 22 Camara,

no bojo do Processo TC 5049/2016, cuja parte dispositiva tem o seguinte teor:

“1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Trbunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sesséo plenéria, ante as razbes expostas pelo
relator, em:

1.1 EXTINGUIR O PROCESSO sem anélise do mérito recursal.
mantendo-se assim o Parecer Prévio 038/2018 - Segunda
Cémara, que recomendou ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas do Sr. LUIZMAR
MIELKE, Prefeito Municipal de Vila Valério, no exercicio de 2015,
nos termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n°® 621/2012 c/c o
art. 132, inciso Il, do Regimento Intemo.

L=

(Grifamos)

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nos
Arts. 148 e 166, aduz o seguinte:
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‘Art. 148. A responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa que
pratique ato ou fato em nome da Administragéo Publica é pessoal,
respeitados, em todos os casos, o contraditério e a ampla defesa.

[-]

Art. 166. O Tribunal determinaré o arquivamento do processo de
prestagdo ou de fomada de contas, mesmo especial, sem
Julgamento de ménto, quando verficar a auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vélido e
regular do processo.”

Observamos que o Tribunal de Contas do Estado, em decisdo acertada, conferiu
ao processo o desfecho necessario, uma vez que, se o entendimento do
Ministério Publico de Contas em sede de recurso de reconsideragdo fosse
seguido, no presente caso, caberia multa ao responsavel diante das

irregularidades apontadas.

Ocorre que, conforme entendimento consolidado no Tribunal de Contas da Uniéo,
a retrocitada punibilidade é intransferivel e tem carater personalissimo, ou seja, as
consequéncias juridicas sancionatérias sdo exclusivas do gestor, ndo se
transferindo aos sucessores do falecido dada a sua natureza personalissima.

Com o evento imprevisivel e sem precedentes, suscitou-se a divida com relagao
ao arquivamento ou n&o do Processo sem julgamento do mérito, o que foi sanado
com base em deciséo proferida pelo Augusto Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo em Apelagdo n° 0000500-05.2016.8.08.0003, que demonstrou a
aptidédo ao julgamento do mérito. O recurso em questdo, ndo provido, foi
interposto pelo filho de gestor falecido em face do Presidente da Camara
Municipal de Alfredo Chaves. No entanto, no prosperaram as alegagdes de
violagédo da ampla defesa e do devido processo legal decorrente do Obito,
tampouco o pedido de nulidade do processo legislativo. Vejamos a decisdo do
Juiza quo, mantida pelo Tribunal ad quem:
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E importante salientar que a_morte do gestor, embora ndo seja

obice a continuidade do processo e ao julgamento das contas, é

causa de extincdo da pretensdo punitiva, aproximando-se, nesse

aspecto, ao processo penal.

[...] Por derradeiro, a Casa Julgadora devera observar a reqular

intimacdo dos sucessores, para apresentar defesa em Plenério,
em prazo razoavel, sob pena de violagdo ao devido processo
legal, a legalidade, ao contraditério e 8 ampla defesa.

Isto posto, DENEGO A SEGURANCA postulada na exordial, ao
tempo em que JULGO EXTINTO o Processo, na forma do Art.
487, inciso | do CPC/2015.” 1

T-1

Por fim, como bem analisado pefo magistrado de 1° grau, n&o
restou comprovada violagdo aos principios constitucionais da
ampla defesa e do devido processo legal, desde a habilitagdo ao
apelante no processo legisiativo n° 01/2016, sendo forgoso
concluir por sua continuidade.

Ante o exposto NEGO PROVIMENTO ao recurso.” 2

(grifo nosso)

" Deciséo do Juiz a quo
2 Deciséo do Tribunal ad quem
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Através do OF.GP.N° 051/2020, o Presidente desta Casa de Leis intimou a

sucessora do falecido, cientificando-a, oficialmente, da tramitagdo do processo de

julgamento de contas, para, querendo, oferecer defesa em Plenario.

Na viséo de Augusto Cavalcanti Sherman, in “O Processo de Contas no TCU: O
Caso do Gestor Falecido”, na denominada dimensdo politica, relativa ao
julgamento da gestéo (ou seja, do mérito das contas - se regulares, regulares com
ressalvas ou irregulares), o principal destinatario “é antes a coletividade do que o
gestor. O gestor é destinatario secundario, tdo apenas’.

Assim, esta Relatoria esta ciente de que o julgamento das contas pelo Legislativo
constitui prerrogativa intransferivel, mesmo diante do 6bito do ordenador de
despesas. Ainda, uma vez constatadas as providéncias de praxe elencadas nos
Arts. 283 e 284 do Regimento Interno desta Casa,ndo havendo qualquer
questionamento acerca da matéria por parte dos membros da Comissdo de
Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizagdo desta Camara Municipal, esta
Relatoria opina por seguir a recomendagédo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado, que opinou pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Senhor
Luizmar Mielke, Prefeito de Vila Valério no Exercicio de 2015.

Il - PARECER

Ante o exposto, acolho a recomendagdo do Tribunal de Contas do Estado,
opinando pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Senhor Luizmar
Mielke, Prefeito de Vila Valério no exercicio de 2015. E, com fulcro no Art. 284, §
5° do Regimento Interno desta Casa, concluo pela apresentacédo do respectivo
Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Vila Valério-ES, em
30 de novembro de 2020.
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Acompanho o voto do Relator:
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