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1. RELATORIO

A Vereadora Edivania Demoner, no uso de suas prerrogativas funcionais, apresentou,
para apreciagdo e deliberagdo legislativa, a Mogdo n°® 04/2025: “Mogao de Apelo ao
Senhor Prefeito Municipal para que Revogue o Decreto n° 224/2024, que
“Disciplina a Concessdao de Férias e Auséncias para Tratamento Médico no
Ambito da Administragdo Municipal e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apds sua
leitura em Plenario na 5% Sessdo Ordindria realizada no dia 16.04.2025, foi
encaminhada a Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacédo Final para exame e

Parecer.
E o Relatorio. /
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A mogao versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 16,
inciso | da Lei Organica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa dos Vereadores, conforme dispoe o art.
166 do Regimento Interno da Camara Municipal (Resolugdo n° 022/2002). Feitas estas
consideragdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na propositura em comento.

2.2 Da Técnica Legislativa

Quanto a técnica legislativa, em observancia ao artigo 59 da Constituicdo da Republica,
a elaboragéo, alteragdo ou consolidagdo de leis no Brasil, devera observar o
regramento estabelecido na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998. Nesse sentido, a presente proposigdo esta em sintonia com o preconizado no
referido diploma.

2.3 Do Apelo ao Senhor Prefeito Municipal para revogagio do Decreto n°
224/2024

Mocgao é a manifestagéo soberana de uma assembleia em relagdo a determinado fato,
pessoa, entidade, empresa, podendo esta manifestacdo ser de apoio, de aplausos, de
repudio, dentre outras elencadas nas normas internas dos érgaos legislativos.

No caso especifico da Camara Municipal de Vila Valério, as disposi¢des que tratam de
sua apresentac@o e tramitacdo estdo dispostas nos artigos 166 e 167 do Regimento
Interno da Casa. Assevera o caput do artigo 166 que “mocéo é a proposi¢ao em que o
vereador sugere a manifestagdo da camara sobre determinado assunto, apelando,
aplaudindo, apoiando, protestando ou repudiando.”

Em analise a proposi¢éo, trata-se de mogéo de apelo ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal para a revogagdo do Decreto n° 224/2024, que “Disciplina a
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A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, impde os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia & administragdo publica,
sustentando de maneira implicita a pratica da autotutela. A autotutela é corolario do
principio da legalidade e consiste no poder-dever da Administracdo de rever seus
proprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, ou de anuia-ios, quando
eivados de ilegalidade.

E o que preconiza a Stimula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

‘A administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.”

Nessa acepgdo, a revogacdo e a anulagdo do ato administrativo parte da prépria
Administragdo. Revogacéo e anuiagéo podem ser consideradas da seguinte forma:

‘Revogacéo é a supresséo de um ato discricionario legitimo e eficaz, realizada
pela Administracdo — e somente por ela — por ndo mais lhe convir sua
existéncia. Toda revogagédo pressupde, portanto, um ato legal e perfeito, mas
inconveniente ao interesse publico. Se o ato for ilegal ou ilegitimo ndo ensejara
revogagao mas, sim, anulacdo. A revogagao funda-se no poder discricionario
de que dispbe a Administragdo para rever sua atividade interna e encaminha-la
adequadamente a reaiizagdo de seus fins especificos. Essa facuidade
revogadora € reconhecida e atribuida ao Poder Publico, como implicita na
fungéo administrativa. E, ao nosso ver, uma justica interna, através da qual a
Administragéo ajuiza da conveniéncia, oportunidade e razoabilidade de seus
préprios atos, para manté-los ou invalidé-los segundo as exigéncias do
interesse publico, sem necessidade do contraditério.”

Hely Lopes Meirelles fala a respeito do controle administrativo, especialmente para que
a atividade publica se realize com legitimidade e eficiéncia, atingindo sua finalidade
plena, ou seja, satisfazendo as necessidades coletivas e atendimento dos direitos
individuais dos administrados. Vejamos:

“Controle administrativo é todo aquele que o Executivo e os 0Orgdos de r\\//

FaAministracao dos_demajs Poderes exercem sobBe suas _é)rgepnas atividades,
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visando manté-las dentro da lei, segundo as necessidades do servico e as
exigéncias técnicas e econdmicas de sua realizacéo, pelo que é um controle de
legalidade e de mérito. Sob ambos esses aspectos pode e deve operar-se o
controle administrativo para que a atividade publica em geral se realize com
legitimidade e eficiéncia, atingindo sua finalidade plena, que é a satisfagcdo das
necessidades coletivas e atendimento dos direitos individuais dos

administrados. Dai por que o STF expediu as Sumulas n. 346 e 473[...]"

Em relagdo a situagédo ora invocada pela mogdo de apelo, vale ressaltar que no
sistema juridico brasileiro, os decretos sdo atos administrativos da competéncia dos
chefes dos poderes executivos (presidente, governadores e prefeitos). O decreto é
usualmente usado pelo chefe do poder executivo para fazer nomeagdes e
reguiamentagdes de leis (como para lhes dar cumprimento efetivo, por exempio), entre
outras coisas. Deve-se frisar que o decreto é ato normativo secundario, uma vez que
esta abaixo da lei na pirdmide normativa. Sendo assim, n&o tem forga normativa para
alterar a lei maior ou mesmo contradizé-la, podendo apenas regulamentar e executar
aquilo que ja foi editado.

A vista disso, é forgoso reconhecer que o Decreto n° 224/2024 diverge do previsto na
Lei Municipal n® 306/2006 (Estatuto dos Servidores Pubiicos do Municipio de Viia
Valério), em relagdo a possibilidade de conversdo de 1/3 de férias em abono
pecuniario, bem como quanto ao fracionamento das férias — compreendendo dois
periodos, ndo podendo um deles ser inferior a 10 (dez) dias, como bem explanado pela
autora da Mogéao de Apelo.

Por outro lado, no que concerne ao art. 4° do Decreto Municipal n® 224/2024, faz-se
necessaria a analise se o dispositivo é apropriado e estd em consonancia com o
principio da eficiéncia da Administragéo Publica, o que deixamos de nos aprofundar
para ndo nos adentrarmos no mérito.

Diante do exposto, constata-se que ndc ha vicios de iniciativa, competéncia ou
qualquer outra ilegalidade na propositura em comento, motivo pelo qual opinamos por

sua aprovagao.
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3. PARECER

‘A matéria é perfeitamente Ilegal e
constitucional. Assim sendo, este Reilator

opina por sua aprovacgéo.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 29 de abril de 2025.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGAE
REDACAO FINAL

Pelas conclusodes:
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