CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL; DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E
OBRAS; E, DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO, DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

REESTRUTURACAO DA DEFESA CIVIL
DO MUNICIPIO. OBRIGACAO LEGAL
ANTERIORMENTE ASSUMIDA.
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA.
LEGALIDADE.  CONTITUCIONALIDADE.
IMPORTENCIA. NECESSIDADE.

| - RELATORIO:

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas prerrogativas
funcionais, apresentou, para apreciacdo e deliberacéo legislativa, a Mensagem
Substitutiva ao Projeto de Lei n°® 02/2021, o qual "ALTERA OS ARTIGOS 7°, 8°, 10,
12, 13 E 14 E INCLUI O ARTIGO 15 NA LEI MUNICIPAL N° 701 DE 2014, QUE
"DISPOE SOBRE A CRIACAO DA COORDENACAO MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL - COMPDEC, COMO ORGAO DE ASSESSORIA E APOIO DIRETO
AO PREFEITO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VILA VALERIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"; VISANDO
REGULAMENTAR AS DIRETRIZES DO CONVENIO N° 010/2014 CBMES,
ESPECIALMENTE NAS AQ@ES VOLTADAS AO COMBATE DA PANDEMIA EM
RAZAO DO CORONAVIRUS (COVID-19)".
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A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa e, apds sua
leitura em Plenario na 12 Sessdo Ordinaria realizada na presente data, foi
apresentado para deliberacdo o Requerimento n°® 03/2021, assinado por quatro dos
Senhores Vereadores, que requer a tramitacdo em regime de urgéncia especial a
matéria. Assim, apds a aprovacao do referido requerimento, a presente proposicao

veio as Comissdes Permanentes para exame e Parecer.

E o Relatorio.

Il - DESENVOLVIMENTO:

Pretende o Exmo. Prefeito Municipal a reestruturacdo da Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil, criada pela Lei Municipal n® 701/2014, uma vez que a
estrutura existente necessita de adequacdes na composicdo e diante da
necessidade de dar fiel cumprimento ao convénio n° 010/2014 — CBMESA, assumido
com o Estado do Espirito Santo, por meio do Corpo de Bombeiros Militar do Estado,
e se eximindo das eventuais sancbes pelo descumprimento do instrumento

celebrado.

Para discussdo e aprofundamento do tema sobre a alteracdo da estrutura
administrativa de 6rgdo publico neste periodo de pandemia, necessario se faz a

transcrigéo do texto da Lei Complementar 173, de 27 de Maio de 2020, a qual segue:

Art. 8°. Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
(...)

II - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa

Pela simples leitura do artigo, conclui-se que a vedacdo se resume a criacdo de
cargo, emprego ou funcéo, que gere aumento de despesas, e conforme exposto na
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mensagem anexa ao projeto, se trata de mera reestruturacdo da estrutura e dos

cargos, uma vez que ja fora criado por intermédio da lei 701/2014.

O Poder Executivo alega na Mensagem 002/2021 diversas situacfes a fim de
justificar a necessidade e emergéncia para aprovacéo do referido projeto, dentre as
quais, a necessidade de cumprimento do Convénio n° 010/2014 — CBMESA, sob
pena de infligir em descumprimento e por necessidade de suporte da equipe da

coordenadoria nas tratativas da Pandemia da covid-19.

Em sintese mais aprofundada, vemos que desde a entrada em vigor da Lei
Municipal, a coordenadoria e seus membros vém atuando de forma a desempenhar
as atribuicdes que Ihe sdo imputadas, sendo o coordenador de defesa civil e os

demais membros nomeados conforme o art. 8° da Lei Municipal 701/2014:

Art. 8°. Os Servidores destinados para a funcdo de Agente Municipal de
Defesa Civil destinados a COMPDEC serdao recrutados do Quadro de
Servidores ativos do Municipio de Vila Valério, a critério do Chefe do Poder

Executivo.

O presente projeto de Lei transforma o que era funcdo publica em cargo publico,
tendo em vista que servidores do quadro ativo eram nomeados para exercer a
funcdo de Agente Municipal de Defesa Civil. A partir da presente lei, sera
desempenhado por servidor investido em cargo publico, e ndo sera mais atribuido
regime especial de trabalho a outro servidor do Municipio, ante a necessidade de

maior dedicagao para desempenhar tal atribuicao.

Insta salientar que o cargo de Coordenador Municipal de Protecdo e Defesa Civil,
também foi criado, conforme art. 6°, ao passo que nado implicaria na vedacao da Lei
Complementar 173/2020.

A Comissdao De Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizacdo em diligéncia ao
portal da transparéncia do Municipio de Vila Valério, pode averiguar por meio do

decreto 188/2020 (anexo ao presente parecer), que a atual comissdo do COMPDEC
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€ composta por 11 (onze) servidores do Municipio, destinados a fun¢cdo de membros
da coordenadoria de forma remunerada. Com a reducdo deste quantitativo de

membros, a nova composicao € financeiramente viavel.

Ressaltamos que a propria lei complementar 173, prevé a possibilidade de n&o

aplicacao de alguns dispositivos do art. 8°, ao qual segue:

§ 1° O disposto nos incisos IlI, 1V, VII e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja

vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracgéao.

Conforme interpretacdo da Lei Complementar Federal e através da mensagem
anexa ao projeto de lei em estudo, € possivel averiguar que se trata de uma
estrutura que sera utilizada para enfrentamento da pandemia do coronavirus,

guardando por analogia, amparo legal para sua efetivacao.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através do Parecer em Consulta
TC-17/2020, deliberou acerca da aplicacao e interpretacdo da Lei Complementar

Federal afirmando que:

Os entes federativos sujeitos ou ndo ao art. 8°, da Lei Complementar
173/2020, PODEM incondicionalmente fazer modificacdo em sua legislacao

para alteracdo do plano de cargo e carreiras quando a alteracdo nédo

implicar aumento de despesa. (Grifamos)

Por concluséo ldgica, a estrutura se faz necessaria desde 2014 e assim sera ao
decurso dos anos, razao que almeja que os cargos sejam de provimento efetivo, ou
seja, em tese serdo ocupados quando da realizagdo de concurso publico, razao para
interpretacdo que ndo serdo criadas despesas de imediato, somente quando

profissionais forem efetivados nos cargos.
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A iniciativa da matéria estd correta, pois a competéncia é privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme assevera a nossa Lei Organica Municipal em seu Art. 51,
§ 19 1l, “a@”, a saber:

Art. 51. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador ou

Comisséo, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Lei Organica.

§ 1°. S0 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracéo

direta e autarquica;

Quanto ao mérito, € importante considerar a necessidade da administracdo para que
a maquina administrativa funcione adequadamente, satisfazendo os anseios da

coletividade.

A proposta, portanto, encontra abrigo na Lei de Financas Publicas.

bY

Quanto a técnica legislativa, estd em sintonia com o preconizado na Lei

Complementar n°. 95 (Federal), pelo que apresentamos o seguinte:
lll - PARECER:

“‘A matéria e perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este Relator opina por sua

aprovacao.”

Sala das Comissdes Permanentes, em 18 de Fevereiro de 2021.

RELATOR
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Pelas conclusoes:

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

COMISSAO DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, EDUCACAO, SAUDE E OBRAS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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