CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE VILA VALERIO - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI N° 023/2026. INICIATIVA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA  PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. ORCAMENTO  2026.
CREDITO RESULTANTE DE ANULACAO
PARCIAL DE DOTACOES
ORCAMENTARIAS. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DA LEI FEDERAL 4.320/64.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPORTANCIA. NECESSIDADE.

1. RELATORIO

Sua Exceléncia, o Senhor Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicbes legais,
apresentou, para apreciacao e deliberacao legislativa, o Projeto de Lei n°. 023/2026, o
qual “DispOe sobre Autorizacdo para Suplementagdo de Despesa Prevista no

Orcamento para o Exercicio de 2026 e Da Outras Providéncias”.

A matéria foi protocolada na Secretaria desta Egrégia Casa Legislativa em 27.08.2026
e, apds sua leitura em Plenario na 152 Sessao Ordinéria realizada no dia 31.08.2026,
foi encaminhado a Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacao Final onde recebeu
parecer acerca da legalidade e constitucionalidade. Apds, veio a esta Comissao de

Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizacdo para exame e parecer.

E o Relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO

Pretende o Senhor Prefeito Municipal com a apresentacdo da presente proposicéo
proceder a abertura de crédito adicional suplementar, objetivando o refor¢co de

dotacdes orcamentarias existentes no orgcamento vigente.

Preliminarmente, € importante consignar que os créditos suplementares sdo destinados
ao reforco de dotacdo orcamentaria especifica, e, portanto, isso significa que a dotagéo
ja existe previamente aprovada na Lei Orgcamentaria Anual do ente publico, mas que
nao foi suficiente para adimplir as obriga¢6es existentes dentro do exercicio.

Assim, a abertura de crédito adicional suplementar € destinada para o reforco de
dotacdes orcamentéarias, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64,

respeitadas as vedacdes orcamentéarias do art. 167 da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual,

Il — a realiza¢é@o de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[..]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacdo legislativa e sem indicac&o dos recursos correspondentes;

Assim, além de autorizacéo legislativa, para que seja feita a abertura regular de créditos
adicionais, deve haver a indicacdo dos recursos correspondentes. Ademais, o crédito a

ser aberto deve ser calculado adequadamente para que ele ndo seja excedido.

Outro ponto central na legalidade da abertura de crédito suplementar € a comprovacao da
existéncia de recursos disponiveis, conforme exige o artigo 43 da Lei n° 4.320/64. A
abertura s6 pode ocorrer se houver fonte de recursos suficiente e ndo comprometida,

conforme listado abaixo:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicao justificativa.

§ 1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balangco patrimonial do exercicio

anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orgcamentarias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (...)

Na doutrina, esclarece Piascitelli:

A disciplina normativa dos créditos adicionais esta prevista nos artigos
40 a 46 da Lei 4.320/1964. Segundo a definicdo estabelecida no artigo
40, os créditos adicionais sdo autorizacbes de despesas nao
computadas no or¢amento ou dotadas de forma insuficiente — o que
significa dizer que a despesa se revelou maior do que prevista
inicialmente. Conforme j4 destacado por ocasido do detalhamento do
principio da legalidade aplicavel ao direito financeiro, ha trés
modalidades de créditos adicionais: os créditos suplementares, o0s
créditos especiais e os créditos extraordinarios. A diferenca entre eles
esta na sua motivagcdo. Os créditos suplementares caracterizam-se
por serem destinados ao refor¢co da dotagdo orgamentaria; ou seja,
nos casos em que ele se faz presente, houve previsdo da despesa
no orgamento, mas no curso da execugao or¢camentaria provou-se
gue a referida previsdo seria insuficiente para realizar todas as
despesas necessarias. Dai, portanto, a necessidade de aumentar o
nivel das despesas e reforcar a previsdo (dotacdo) anteriormente
aprovada. [Piscitelli, Tathiane. Direito financeiro. 62 ed. rev. e atual. —
Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo: METODO, 2018, pdf 65] Grifo nosso

Tal dispositivo consagra o principio da legalidade orcamentaria, assegurando que
qualguer modificacdo no orgamento publico aprovado s6 possa ocorrer mediante
autorizacdo do Poder Legislativo, com o devido controle democratico e transparéncia nos

atos do Poder Executivo.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) também impd&e limites
e condicOes para a abertura de créditos adicionais, exigindo equilibrio entre receitas e
despesas, bem como o respeito a programacao financeira e a limitacdo de empenho

guando houver risco de descumprimento das metas fiscais.

Sabe-se que no curso da execucdo orcamentaria, diversas situacdes imprevisiveis podem
exigir adaptacfes do planejamento inicial: aumento da demanda por servicos publicos,
reajustes contratuais, mudancas legais, ou até mesmo reorientacdes estratégicas de
governo. E por meio do crédito suplementar que se € possivel ajustar o orgcamento as

demandas reais, sem afetar o equilibrio global da LOA.

Assim, a abertura de crédito suplementar € um instrumento legitimo de gestao
orcamentéria, que confere flexibilidade a administragdo municipal, sem violar a LOA ou
gerar aumento da despesa publica total. Sua natureza € de reprogramacéo orgcamentaria,
e ndo de ampliacdo de gasto, o que reforca sua legalidade quando observados os

requisitos normativos.

Em analise ao projeto de lei, verifica-se que o Poder Executivo especificou o valor certo e
em moeda para a abertura de crédito suplementar, sendo a importancia de R$
20.700.000,00 (vinte milhdes e setecentos mil reais), bem como a disponibilidade de

dotacdes orcamentarias a serem parcialmente anuladas, conforme o art. 2°.

Destaca o Executivo Municipal, que o projeto de lei em epigrafe esta consubstanciado
na anulacdo parcial de dotac6es orcamentérias, ou seja, ho cancelamento de dotacfes
consideradas excedentes com o0 objetivo de adiciona-las aquelas consideradas
insuficientes. Nesse sentido, nada mais é do que um procedimento no qual se reduz o

montante da dotacdo disponivel de determinado subtitulo constante da LOA.

No tocante aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a

matéria em destaque ndo causara qualquer impacto ao orcamento municipal, haja vista

que nao ocorrera aumento de despesa. O que ocorrerd sera o reforco de dotacéo
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orcamentaria para fazer face a determinadas despesas, que serda compensado com a

anulacdo de dota¢Bes orcamentaria ou créditos adicionais.

Portanto, a abertura de crédito adicional suplementar ao orcamento do Municipio de
Vila Valério para o exercicio de 2026 esta devidamente amparada pela legislacao,
especialmente pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n°® 4.320/1964 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). Além disso, conclui-se que o
projeto de lei em questéo é juridicamente adequado, necessario e compativel com o
interesse publico, motivo pelo qual se recomenda sua aprovacao pelo Poder Legislativo

Municipal.

3. PARECER

‘A matéria €& perfeitamente legal,
constitucional e, quanto ao mérito, oportuna.
Assim sendo, este (a) Relator (a) opina por

sua aprovagao.”

Sala das Comissfes Permanentes, em 16 de setembro de 2026.

RELATOR (A)

Pelas conclusoes:

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZACAO
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